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  MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài 

Đảng Nhân dân Cách mạng Lào - Chính đảng của giai cấp công nhân 

- sản phẩm của sự kết hợp giữa chủ nghĩa Mác - Lênin với phong trào công 

nhân và phong trào yêu nước Lào, đã lãnh đạo cách mạng Lào đi từ thắng 

lợi này đến thắng lợi khác. Hoàn thành cuộc cách mạng giải phóng dân tộc, 

xóa bỏ chế độ thực dân, phong kiến, lập nên nước Cộng hòa Dân chủ Nhân 

dân Lào, đưa đất nước tiến lên theo định hướng xã hội chủ nghĩa.  

Lịch sử cách mạng Lào dưới sự lãnh đạo của Đảng đã chứng minh rằng, 

cách mạng muốn thắng lợi trước hết phải có Đảng lãnh đạo, không có sự lãnh 

đạo đúng đắn, sáng suốt của Đảng, cách mạng không thể giành được thắng lợi. 

Nhưng lịch sử cũng đã chứng minh rằng, “Đảng có vững, cách mệnh mới thành 

công, cũng như người cầm lái có vững thuyền mới chạy”1. Như vậy, có Đảng 

và Đảng vững mạnh là hai mặt của một vấn đề trong sự nghiệp cách mạng Lào. 

Nhận thức rõ điều đó, trong xuốt quá trình hình thành, phát triển và thực hiện 

sứ mệnh lãnh đạo cách mạng, Đảng Nhân dân Cách mạng Lào luôn chăm lo 

xây dựng Đảng từ Trung ương tới cơ sở thực sự trong sạch, vững mạnh, có 

năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu cao, coi đó là nhiệm vụ quan trọng và 

thường xuyên của Đảng.  

Trong sự nghiệp đổi mới đất nước hiện nay, công tác xây dựng Đảng 

đã trở thành một nhiệm vụ then chốt, có ý nghĩa to lớn, cả về mặt lý luận 

và thực tiễn; trong đó, việc xây dựng chi bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện 

là vấn đề chiến lược, vừa cấp bách, vừa lâu dài của Đảng. Từ Đại hội đại 

biểu toàn quốc lần thứ IV (1986) đến nay, Đảng đã kiên trì và nghiêm túc 

thực hiện nhiệm vụ then chốt về xây dựng Đảng trên cả ba mặt chính trị, tư 

tưởng và tổ chức, đặc biệt chú trọng các chi bộ ở cơ sở, những địa bàn trọng 

                                           
1 Hồ Chí Minh: Toàn tập, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 1995, t. 2, tr.268. 
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yếu, đã đạt được một số kết quả tích cực. Tuy vậy, nhìn chung việc xây dựng 

các chi bộ, đảng bộ cơ sở trong sạch, vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện, xây 

dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên chưa đạt yêu cầu đề ra. Tình trạng suy thoái về 

tư tưởng chính trị, phẩm chất đạo đức, lối sống, bệnh cơ hội, giáo điều, bảo thủ, 

chủ nghĩa cá nhân và tệ quan liêu, tham nhũng, lãng phí trong một bộ phận cán 

bộ, đảng viên còn diễn ra nghiêm trọng. Nhiều chi bộ ở cơ sở thiếu sức chiến 

đấu, không đủ năng lực lãnh đạo và chỉ đạo để giải quyết những vấn đề phức 

tạp nảy sinh từ thực tiễn. Vì vậy, việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững 

mạnh, biết lãnh đạo toàn diện là nhiệm vụ then chốt, có ý nghĩa sống còn đối 

với Đảng và sự nghiệp cách mạng của nhân dân Lào hiện nay. 

Nhận thức rõ tầm quan trọng của việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở 

vững mạnh, lãnh đạo toàn diện; quán triệt các nghị quyết, chỉ thị của Đảng, của 

cấp ủy cấp trên, thời gian qua, cấp ủy các cấp trong Đảng bộ huyện Sầm Nưa, 

tỉnh Hủa Phăn, nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào (sau đây chúng tôi xin 

được viết tắt là Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn) đã tập trung lãnh 

đạo, chỉ đạo xây dựng các chi bộ trực thuộc và toàn Đảng bộ trong sạch vững 

mạnh cả về chính trị, tư tưởng và tổ chức, xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên 

có bản lĩnh chính trị vững vàng, phẩm chất đạo đức tốt, trung thành với sự 

nghiệp cách mạng, giữ vững lập trường giai cấp, không hoang mang, dao động 

trước bất cứ tình huống khó khăn, phức tạp nào, hoàn thành tốt nhiệm vụ. Nhờ 

vậy, phần lớn các chi bộ thuộc Đảng bộ huyện Sầm Nưa đã đạt danh hiệu 

“vững mạnh, lãnh đạo toàn diện”, năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của các 

chi bộ không ngừng được nâng cao, đội ngũ đảng viên phát triển cả về số lượng 

và chất lượng, từng bước đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ được giao. Tuy vậy, trước 

yêu cầu nhiệm vụ ngày càng cao, với nhiều vấn đề mới, khó khăn, phức tạp, 

năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của các chi bộ còn những khuyết điểm, hạn 

chế, chưa ngang tầm. Trong tổ chức cơ sở đảng vẫn còn những đảng viên chưa 

thực sự nêu cao tinh thần trách nhiệm trước công việc và trước nhân dân, năng 
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lực công tác còn hạn chế. Có chi bộ chưa thực hiện nghiêm nguyên tắc tập 

trung dân chủ, chưa thực hiện có nền nếp chế độ sinh hoạt đảng, chưa đủ sức 

giải quyết những vấn đề phức tạp nảy sinh. Do đó, việc nghiên cứu, đánh giá 

thực trạng, xây dựng các giải pháp để xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững 

mạnh, biết lãnh đạo toàn diện và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng 

viên thuộc Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn trong giai đoạn hiện nay là 

rất quan trọng và cần thiết. 

Xuất phát từ các lý do trên, tôi chọn đề tài: “ xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ 

sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa 

Phăn, nước Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào trong giai đoạn hiện nay” làm 

khóa luận tốt nghiệp đại học chính trị chuyên ngành tổ chức. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích: 

Trên cơ sở phân tích lý luận, đánh giá thực tiễn, khóa luận đề xuất phương 

hướng và những giải pháp nhằm tăng cường công tác xây dựng chi bộ,đảng bộ 

cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa 

Phăn nhằm đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ cách mạng trong giai đoạn mới. 

 Nhiệm vụ: 

- Hệ thống hóa các quan điểm cơ bản của chủ nghĩa Mác - Lênin, 

của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào về việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ 

sở vững mạnh,biết lãnh đạo toàn diện. 

- Đánh giá tình hình công tác xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở biết lãnh 

đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn trong thời gian qua. 

- Đề xuất phương hướng và những giải pháp chủ yếu nhằm  công xây 

dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh,n biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện 

Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn trong thời gian tới.  

3. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

Cơ sở lý luận: 
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Đề tài thực hiện dựa trên những quan điểm cơ bản của chủ nghĩa Mác - 

Lênin và Đảng Nhân dân Cách mạng Lào về xây dựng tổ chức cơ sở đảng; có 

tham khảo, kế thừa, vận dụng những quan điểm tư tưởng Hồ Chí Minh và kinh 

nghiệm của các Đảng Cộng sản ở các nước. 

Phương pháp nghiên cứu: 

Phép duy vật biện chứng và duy vật lịch sử là phương pháp chỉ đạo của quá 

trình nghiên cứu đề tài; kết hợp các phương pháp thống kê, phân tích, so sánh, 

tổng hợp, điều tra xã hội học v.v.. 

4. Phạm vi nghiên cứu của đề tài 

Nội dung: Công tác xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh 

đạo toàn diện. 

Địa bàn nghiên cứu: Các chi bộ ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa 

Phăn, Cộng hòa Dân chủ Nhân dân Lào. 

Thời gian nghiên cứu: Phân tích, đánh giá thực trạng từ năm 2013 đến năm 

2017; đề xuất phương hướng và giải pháp cho những năm sắp tới. 

5. Kết cấu của khóa luận  

Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Danh mục tài liệu tham khảo, khóa 

luận kết cấu thành 3 chương:  

Chương1. Những vấn đề lý luận cơ bản về  xây dựng chi bộ, đảng bộ 

cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện. 

Chương 2. Thực trạng công tác xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, 

biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn thời gian qua. 

Chương 3. Phương hướng, nhiệm vụ và những giải pháp chủ yếu nhằm  

xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ 

huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn trong thời gian tới. 
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN  VỀ  XÂY DỰNG  

CHI BỘ, ĐẢNG BỘ CƠ SỞ VỮNG MẠNH, BIẾT LÃNH ĐẠO TOÀN 

DIỆN  

 

1.1. QUAN ĐIỂM CƠ BẢN CỦA CHỦ NGHĨA MÁC - LÊNIN VÀ ĐẢNG 

NHÂN DÂN CÁCH MẠNG LÀO VỀ CHI BỘ 

1.1.1. Một số khái niệm 

a) Tổ chức cơ sở đảng:  

- Tổ chức cơ sở đảng (chi bộ cơ sở, đảng bộ cơ sở) là nền tảng của Đảng, 

là hạt nhân chính trị ở cơ sở. Ở xã, phường, thị trấn có từ ba đảng viên chính 

thức trở lên, lập tổ chức cơ sở đảng (trực thuộc cấp ủy cấp huyện). Ở cơ quan, 

doanh nghiệp, hợp tác xã, đơn vị sự nghiệp, đơn vị quân đội, công an và các 

đơn vị khác có từ ba đảng viên chính thức trở lên, lập tổ chức đảng (tổ chức 

cơ sở đảng hoặc chi bộ trực thuộc đảng ủy cơ sở);  

- Cấp ủy cấp trên trực tiếp xem xét, quyết định tổ chức đảng đó trực thuộc 

cấp ủy cấp trên nào cho phù hợp; nếu chưa đủ ba đảng viên chính thức thì cấp 

ủy cấp trên trực tiếp giới thiệu đảng viên sinh hoạt ở tổ chức cơ sở đảng thích 

hợp.  

- Tổ chức cơ sở đảng có ba mươi đảng viên, lập chi bộ cơ sở, có các tổ 

đảng trực thuộc. Tổ chức cơ sở đảng có từ ba mươi đảng viên trở lên, lập 

đảng bộ cơ sở, có các chi bộ trực thuộc đảng ủy. Những trường hợp sau đây, 

cấp ủy cấp dưới phải báo cáo và được cấp ủy cấp trên trực tiếp đồng ý mới 

được thực hiện. 

b) Chi bộ: 

- Chi bộ là gốc rễ của Đảng ở trong quần chúng, “là tế bào để cấu thành tổ 

chức cơ sở đảng, là nền tảng trong hệ thống tổ chức của Đảng, là cầu nối các 
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cơ quan lãnh đạo của Đảng với quần chúng nhân dân, giữ mối quan hệ gắn bó 

giữa Đảng với nhân dân”. 

- Chi bộ là hạt nhân chính trị, “chi bộ vừa là chỗ dựa vững chắc về tinh 

thần, là điều kiện thuận lợi cho việc tổ chức, là hoạt động của chính quyền, 

các đoàn thể quần chúng ở trong địa phương, cơ quan, đơn vị, theo đúng 

đường lối của Đảng và chức năng nhiệm vụ của từng tổ chức. Chi bộ cũng là 

nơi phát triển sớm, nắm chắc tình hình, giúp cấp ủy, chính quyền cơ sở và các 

cơ quan quản lý Nhà nước cấp trên có biện pháp thích hợp để giải quyết 

những vấn đề thực tiễn xảy ra ở cơ sở, góp phần làm ổn định chính trị, trật tự 

an toàn xã hội, thúc đẩy phát triển kinh tế trên địa bàn”.”Chi bộ là nơi trực 

tiếp giáo dục,bồi dưỡng quần chúng, kết nạp đảng viên, tăng nguồn sinh lực 

cho Đảng, là nơi trực tiếp quản lý, theo dõi, phân công công tác cho đảng 

viên, là môi trường để đảng viên học tập phấn đấu, rèn luyện, tu dưỡng; nơi 

phát hiện, đào tạo, và bổ sung cán bộ cho các tổ chức trong hệ thống ở cơ sở, 

đồng thời chi bộ cũng là nơi trực tiếp đấu tranh, sáng lọc, đưa ngững đảng 

viên thoái hóa, biến chất, không đủ tư cách ra khỏi Đảng, làm trong sạch đội 

ngũ đảng viên, góp phần xây dựng đảng trọng sạch vững mạnh, nâng cao 

năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của Đảng”1.  

- “Chi bộ là cơ sở của Đảng được tổ chức ở bản hoặc cụm bản, cơ quan 

các cấp, các trường học, bệnh viện, đơn vị chuyên môn, đơn vị kinh tế, đơn vị 

trong lực lượng vũ trang và các đơn vị khác có từ 3 đảng viên chính thức trở 

lên”2.  

c) Xây dựng chi bộ vững mạnh:  

Đảng Nhân dân Cách mạng Lào xây dựng và trưởng thành trong sự 

nghiệp cách mạng của nhân dân, Đảng kiên trì chủ nghĩa Mác - Lênin và 

                                           
1 Điều lệ Đảng cộng sản Việt Nam,khóa XI, nhà xuất bản chính trị quốc gia năm 2015.tr. 35-37. 
2 Điều lệ Đảng nhân dân cách mạng Lào, khóa X năm 2016.tr.41-42.   
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truyền thống tốt đẹp của Đảng làm nền tảng tư tưởng, kim chỉ nam cho tổ 

chức và hoạt động của Đảng; Đảng luôn phát huy bản chất tinh thần yêu nước 

kết hợp với chủ nghĩa trung thành của giai cấp công nhân; đảng thu thập toàn 

diện trí thức cao quý của nhân loại để vận dụng quy định đường lối, chủ 

trương của Đảng; nâng cao chất lượng và khả năng lãnh đạo của Đảng. Ra 

sức đấu tranh chống lại chế độ đa đảng; đa phe; chống chủ nghĩa cá nhân và 

chống chủ nghĩa cơ hội trong mọi hình thức, Đảng lãnh đạo toàn dân tộc tiến 

hành cách mạng dân chủ nhân dân thành công, xóa bỏ chế độ thực dân và 

phong kiến, thành lập nhà nước Cộng hòa DCND Lào ngày 2/12/1975 sau đó, 

Đảng tiếp tục lãnh đạo toàn dân tộc thự hiện hai nhiệm vụ chiến lược xây 

dựng và bảo vệ Tổ quốc theo đường lối đổi mới toàn diện mà có nguyên tắc 

của Đảng, làm cho đất nước đã từng phát triển tiến lên. 

Sự lãnh đạo của Đảng là sự chỉ đạo hướng dẫn con đường thực hiện 

nhiệm vụ công tác thành công theo mục đích và mục tiêu đã đặt ra. Quan điểm 

nền tảng của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào:  

- Thứ nhất, phát triển kinh tế phải tương đương với phát triển nguồn nhân 

lực, về mặt văn hóa, xây dựng xã hội có tinh thần văn minh và chú trọng củng 

cố hệ thống chính trị, bộ máy tổ chức hiệu quả không ngừng tiến lên phù hợp 

với điều kiện mới, kiên trì nguyên tắc tập trung dân chủ, nâng cao mức độ khả 

năng lãnh đạo của đảng ủy các cấp, củng cố chất lượng chính trị và phẩm chất 

đạo đức của các đảng viên, có kỷ luật trong sạch trong nội bộ đảng, là trụ cột 

lãnh đạo toàn xã hội.  

- Thứ hai, là sự tác động trực tiếp giữa hoạt động của người lãnh đạo vào 

một hoạt động nào đó trong xã hội mà có mục đích lãnh đạo các cấp trong bộ 

máy. Người đứng đầu có nhiệm vụ, quyền hạn theo vị trí vai trò của mình, 

mỗi một người đứng đầu phải tiến hành nghiên cứu, nắm chắc đường lối, chủ 

trương của Đảng, chính sách, pháp luật của nhà nước đã đề ra ở từng thời kỳ 
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của từng lĩnh vực công tác, nắm chắc tình trạng hoạt động của cơ quan, địa 

phương mà mình phụ trách và vấn đề liên quan tới sự ổn định chính trị, an 

ninh trật tự xã hội. Đồng thời, cũng có phương hướng nhiệm vụ, phương thức 

tiến hành từng mặt công tác rõ ràng. Người đứng đầu ngoài lãnh đạo nhiệm 

vụ chuyên môn thì còn thực hiện lãnh đạo chính trị tư tưởng, chú trọng về mặt 

kinh tế giải quyết đời sống cùng với đáp ứng cơ sở vật chất phục vụ nhiệm vụ 

công tác phù hợp. Ví dụ: sự lãnh đạo lực lượng vũ trang (quân đội - công an) 

là tác động hoạt động đối với công tác mà có mục tiêu riêng của người lãnh 

đạo - chỉ huy các cấp, là sự hoạt động trực tiếp trong công tác nhằm đạt mục 

đích, mục tiêu, theo phương hướng, phương pháp mà người lãnh đạo đã đặt ra 

theo chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn mà mình phụ trách. “Xây dựng chi bộ 

vững mạnh là một nhiệm vụ quan trọng để cơ cấu lại hệ thống tổ chức, hệ 

thống chính trị; cũng là tăng cường vị trí vai trò lãnh đạo và sức chiến đấu của 

tổ chức đảng ở cơ sở trong sạch, vững mạnh; là chiến lược liên quan với sự ổn 

định và phát triển bền vững của Đảng; là phát huy sức chiến đấu và sáng tạo 

tư duy của cán bộ, đảng viên và quần chúng trong mọi lĩnh vực công tác. 

Đồng thời, là sự kiểm tra giám sát cái đúng, sai của chủ trương, đường lối của 

Đảng đã đề ra”1. 

Tóm lại, xây dựng chi bộ vững mạnh là sự tác động từ một người lãnh 

đạo trong một công tác nào đó vào một hoạt động của nhiều người trong xã 

hội đảm bảo 4 mạnh, đó là: về chính trị, về tư tưởng, về tổ chức và về 

phương thức lãnh đạo. 

d) Biết lãnh đạo toàn diện:  

Xây dựng chi bộ biết lãnh đạo toàn diện là sự tăng cường vai trò lãnh 

đạo và sức chiến đấu của tổ chức đảng ở cấp cơ sở biết chỉ đạo, lãnh đạo và 

                                           
1 Đảng Nhân dân Cách mạng Lào: Chỉ thị 11/TW của Bộ Chính trị, ngày 17/8/1996 về việc 

"Tăng cường sự chỉ đạo - lãnh đạo của các cấp ủy đảng đối với công tác củng cố, xây dựng tổ 

chức cơ sở Đảng vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện", tr.5.  
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giải quyết những vấn đề kịp thời, phù hợp với thực tiễn; nâng cao chất lượng 

của tổ chức đảng cũng như chi bộ cơ sở về sự lãnh đạo chính quyền, các tổ 

chức đoàn thể chính trị, tổ chức chính trị - xã hội khác để tổ chức thực hiện 

theo chức năng, nhiệm vụ của mình. Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, đảng viên 

vững mạnh, để tạo cán bộ nguồn lãnh đạo tổ chức thực hiện nhiệm vụ chính 

trị ở cơ sở của các bộ - cơ quan và địa phương.  

Chính vì vậy, “xây dựng chi bộ biết lãnh đạo toàn diện là để đảm bảo 

đầy đủ tính 5 biết: Một là biết lãnh đạo về chính trị, tư tưởng đảng viên, quần 

chúng và nhân dân trong phạm vi mà chi bộ mình phụ trách. Hai là biết lãnh 

đạo về kinh tế - xã hội. Ba là biết lãnh đạo chính quyền và tổ chức đoàn thể 

chính trị trên phạm vị mà chi bộ mình phụ trách. Bốn là biết lãnh đạo về quốc 

phòng - an ninh. Năm là biết củng cố xây dựng chi bộ và phát triển đảng cũng 

như đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, đảng viên”1. 

1.1.2. Quan điểm của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào về vị trí, vai 

trò, nguyên tắc, chức năng,và nhiệm vụ của tổ chức cơ sở đảng 

b. Vị trí, vai trò và nguyên tắc tổ chức của đảng 

 Điều Lệ Đảng nhân dân cách mạng Lào khóa x (2016) đã ghi rõ 

tronn chương VI, Điều 29 

 1.Tổ chức Đảng bộ cơ sở là nền tảng của Đảng, là hạt nhân trong 

hệ thống chính trị ở cơ sở, là nơi sinh hoạt của đảng viên, là nơi giáo dục 

rèn luyện, đào tạo và nơi kết nạp quần chúng tiên tiến vào Đảng, là nơi tổ 

chức thực hiện hiệu qura đường lối, chủ trương, chính sách, Điều lệ của 

Đảng và pháp luật của nhà nước. 

 2. Tổ chức cơ sở Đảng gồm có: Đảng bộ cơ sở, chi bộ cơ sở và 

chi bộ trực thuộc Đảng bộ cơ sở được tổ chức theo thôn bản, đơn vị hành 

                                           
1 Đảng Nhân dân Cách mạng Lào: Chỉ thị 11/TW của Bộ Chính trị, ngày 17/8/1996 về việc 

"Tăng cường sự chỉ đạo - lãnh đạo của các cấp ủy đảng đối với công tác củng cố, xây dựng tổ 

chức cơ sở Đảng vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện", tr.5.  
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chính, đơn vị chuyên môn, trường học, bệnh viện và đơn vị khác trong lực 

lượng vũ trang, đơn vị doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp cổ phần 

trong và ngoài nước, đơn vị doanh nghiệp tư nhân và đơn vị cơ sở khác có 

đảng viên chính thức từ 3 đồng chí trở lên tổ chức thành một cơ sở Đảng. 

Nơi nào chưa đủ 3 đồng chí đảng viên chính thức thì cấp ủy cấp trên là 

người bố trí, sắp sếp các đồng chí trên tha gia sinh hoạt Đảng ở chi bộ gần 

và thích hợp; 

 3. Tổ chức cơ sở Đảng nào có đảng viên chính thức dưới 30 đồng 

chí thì tổ chức thành chi bộ cơ sở hoặc có thể chia thành nhiều tổ Đảng 

trực thuộc; 

 4. Tổ chức cơ sở Đảng nào có đảng viên chính thức từ 30 đồng 

chí trở lên tổ trức thành chi bộ trức thuộc và thành lập Đảng bộ cơ sở do 

cấp ủy cấp trên quyết định đảng bộ cơ sở cũng la cơ sở Đảng. 

c. Chức năng, nhiệm vụ của tổ chức cơ sở đảng 

Chức năng: 

Đảng Nhân dân Cách mạng Lào xác định chi bộ có chức năng là hạt 

nhân chính trị ở cơ sở, lãnh đạo toàn diện các mặt công tác trên địa bàn, cơ 

quan, đơn vị, quán triệt nhiệm vụ phát triển kinh tế là trung tâm, xây dựng 

Đảng là then chốt, lãnh đạo và bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các tổ chức 

trong hệ thống chính trị, để chuyển bá, tuyên truyền và tổ chức thực hiện 

đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, phát 

huy trí tuệ và các nguồn lực của nhân dân để phát triển kinh tế, văn hoá, xã 

hội, nâng cao trình độ dân sinh, dân trí, dân chủ ở cơ sở. 

Nhiệm vụ: 

Trong Điều lệ Đảng Nhân dân Cách mạng Lào (khóa X) đã qui định 7 

nhiệm vụ của chi bộ như sau: 
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“1. Nghiên cứu, quán triệt đường lối, chủ trương, chính sách, Điều lệ 

của Đảng, pháp luật của Nhà nước; quy định phương hướng, nhiệm vụ công 

tác của chi bộ; lãnh đạo, giám sát, kiểm tra tổ chức thực hiện có hiệu quả. 

2.Củng cố, Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở  trong sạch, vững mạnh cả 

ba mặt chính trị, tư tưởng, tổ chức và phong  cách ; tổ chức thức hiện Điều lệ 

Đảng, tổ chức tổ chức học cảm tình Đảng và học Điều lệ Đảng cho đối tượng 

kết nạp vào Đảng, chấp hành nghiêm chỉnh nguyên tắc tập trung dân chủ, tự 

phê bình và phê bình trong sinh hoạt Đảng, xây dựng và tổ chức thực hiện khi 

kế hoạch, tổng kết đánh giá công tác lãnh đạo của chi ủy, thường xuyên phân 

loại chất lượng chi bộ và đảng bộ và đảng viên 6 tháng và 1 năm rồi báo cáo 

cấp ủy cấp trên biết.  

3. Thường xuyên giáo dục, rèn luyện chính trị, tư tưởng cho đảng viên, 

cho cán bộ, công chức, nhân dân làm trong phạm vi trách nhiệm của mình để 

cho họ thấm nhuần đường lối, chủ trương, Điều lệ của Đảng, pháp luật của 

Nhà nước, hiểu biết đầy đủ quyền và trách nhiệm của mình. 

4. Lãnh đạo, và thúc đảy cơ quan hành chính nhà nước và chính quyền 

địa phương cấp mình trong tổ chức thực hiện công tác chuyên môn, kế hoạch 

pháp triển kinh tế - xã hội, thực hiện chính sách dân tốc, chính sách lối ngoại 

của Đảng, lãnh đạo cải thiện đời sống vật,  chất tinh thần của đảng viên, cán 

bộ và nhân dân ngày càng tốt lên. 

5. Lãnh đạo củng cố cải cách tổ chức Nhà nước, Mặt trận Xây dựng tổ 

quốc, tổ chức quần chúng, tổ chức xã hội hoạt động đúng vai trò, quyền hạn 

và nhiệm vụ của mình, củng cố tổ chức chi bộ, sắp sếp, bố trí đảng viên, cán 

bộ có kiến thức, năng lực và lãnh đạo các tổ chức nêu trên.  

6. Lãnh đạo cán bộ, đảng viên và nhân dân thực hiện công tác quốc 

phòng, an ninh, nhằm đảm bảo trật tự, an toàn về tính mạng, của cải và trật 

tự trong phạm trách nhiệm của mình. 
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7.Thường xuyên giám sát, kiểm tra hoạt động của đảng viên, cán bộ 

trong phạm vi trách nhiệm của mình nhằm phát huy tính tích cực và xử lý kịp 

thời mặt hạn chế tiêu cực”2. 

1.2. QUAN ĐIỂM CỦA ĐẢNG NHÂN DÂN CÁCH MẠNG LÀO VỀ XÂY 

DỰNG CHI BỘ, ĐẢNG BỘ CƠ SỞ VỮNG MẠNH, BIẾT LÃNH ĐẠO TOÀN DIỆN 

1.2.1. Quan điểm 

 xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện là 

việc hoàn thiện, bổ sung số lượng và nâng cao chất lượng một cách đồng bộ 

về nội dung, phương hướng, giải pháp và trách nhiệm đối với các hoạt động 

xây dựng, củng cố các mặt của chi bộ cũng như hoạt động lãnh đạo các mặt 

trong hệ thống chính trị phù hợp với thực tiễn, hoạt động có hiệu lực, hiệu 

quả, bảo đảm các nội dung nguyên tắc và phương hướng về xây dựng, củng 

cố Đảng trong sạch, vững mạnh được quy định trong Điều lệ Đảng cũng như 

trong Văn kiện của các kỳ Đại hội của Đảng được tiến hành có hiệu quả trên 

thực tế; đồng thời thực hiện đầy đủ các nghị quyết, chỉ thị, quy định của 

Trung ương về việc xây dựng, củng cố chi bộ vững mạnh, biết lãnh đạo toàn 

diện trong giai đoạn mới hiện nay. 

Từ khi ra đời đến nay, trải qua các thời kỳ đấu tranh giành độc lập đân 

tộc và lãnh đạo thực hiện hai nhiệm vụ chiến lược: bảo vệ và xây dựng tổ 

quốc, Đảng Nhân dân Cách mạng Lào đặc biệt quan tâm đến công tác xây 

dựng, củng cố Đảng trong sạch, vững mạnh. Lịch sử xây dựng, củng cố chi 

bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện cũng có nhiều đổi mới 

phù hợp với tình hình trong nước và thế giới, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chính 

trị của Đảng trong từng thời kỳ cách mạng. 

                                           
2 Đảng Nhân dân Cách mạng Lào: Điều lệ Đảng Nhân dân Cách mạng Lào Khóa X, Nxb nhà nước Lào, 

Viêng Chăn, 2016, tr 46 - 48. 
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Trong giai đoạn Đảng lãnh đạo cuộc cách mạng dân tộc dân chủ, để 

hoàn thành sự nghiệp giải phóng dân tộc, công tác xây dựng Đảng lúc đó là 

xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở gắn với việc vận động, giáo dục, rèn luyện 

chính trị - tư tưởng cho cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân, làm cho 

họ có tinh thần yêu nước, căm phẫn với ách áp bức bóc lột của chủ nghĩa đế 

quốc, thực dân. Nội dung xây dựng, củng cố chi bộ lúc đó là phấn đấu xây 

dựng theo tiêu chuẩn “Ba tốt, bốn nhiệm vụ”. Ba tốt là: tuyên truyền và vận 

động nhân dân tốt, xây dựng kinh tế giải quyết đói nghèo tốt, xây dựng quân 

dân tự vệ và đội chiến đấu tốt. Bốn nhiệm vụ là: tổ chức và lãnh đạo nhân dân 

thực hiện thắng lợi đường lối, chủ trương của Đảng, biết vận động nhân dân 

và xây dựng lực lượng quốc phòng - an ninh, biết đoàn kết xây dựng kinh tế, 

biết xây dựng Đảng và phát triển đảng viên. 

Đến năm 1967, Hội nghị Tổ chức toàn quốc lần thứ I quyết định sửa 

đổi nội dung xây dựng Đảng với tiêu chuẩn “Ba tốt, bốn biết”. Nội dung ba 

tốt vẫn giữ nguyên, còn nội dung bốn biết là: biết giáo dục, rèn luyện cán bộ, 

đảng viên và quần chúng nhân dân thấm nhuần và thực hiện đường lối, chủ 

trương, chỉ thị, nghị quyết của Đảng, biết xây dựng kinh tế giải quyết đói 

nghèo, biết tổ chức và lãnh đạo chính quyền, lực lượng quốc phòng - an ninh 

và các đoàn thể nhân dân hoàn thành nhiệm vụ chính trị được giao, biết củng 

cố và phát triển Đảng. 

Sau khi đất nước đã giành được thắng lợi, Đảng Nhân dân Cách mạng 

Lào trở thành Đảng cầm quyền lãnh đạo toàn xã hội, để đáp ứng với nhiệm vụ 

chính trị trong giai đoạn mới, Hội nghị Tổ chức toàn quốc lần thứ IV tiếp tục 

bổ sung, phát triển nội dung xây dựng chi bộ ba tốt, bốn biết thành “chi bộ 

biết lãnh đạo toàn diện” theo 6 nhiệm vụ được quy định trong Điều lệ Đảng 

lúc đó nhằm xây dựng tổ chức cơ sở đảng vững mạnh, đủ năng lực tổ chức và 

lãnh đạo nhân dân thực hiện hai nhiệm vụ chiến lược của Đảng. Đến năm 
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1984, Hội nghị Tổ chức toàn quốc lần thứ VI đã tổng kết và bổ sung nội dung 

xây dựng, củng cố chi bộ từ lãnh đạo toàn diện thành xây dựng chi bộ, đảng 

bộ cơ sở “vững mạnh,biết lãnh đạo toàn diện” cho đến nay. 

Trước sự nghiệp đổi mới của Đảng và những diễn biến phức tạp, khó 

lường trong nước và thế giới, Đại hội IV (1986) của Đảng Nhân dân Cách 

mạng Lào tổng kết: “Khâu yếu nhất trong hệ thống tổ chức của Đảng hiện 

nay là tổ chức cơ sở, do nhiều tỉnh coi nhẹ, bỏ qua công tác xây dựng cơ sở, 

trong đó, kẻ thù đang hoạt động nắm lấy nhân dân ta, tuyên truyền xuyên tạc 

đường lối, chủ trương của Đảng, gây rối loạn ở cơ sở”3. Trước tình hình đó 

Bộ Chính trị đã ban hành Chỉ thị số 11/BCT, ngày 17/ 8/1996 về việc tăng 

cường sự chỉ đạo - lãnh đạo của các cấp ủy đảng đối với công tác củng cố, 

xây dựng tổ chức cơ sở đảng vững mạnh,biết lãnh đạo toàn diện và Chỉ thị bổ 

sung số 011/BCT, ngày 14/8/1998 về xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững 

mạnh, biết lãnh đạo toàn diện. Đảng đặt vấn đề xây dựng tổ chức cơ sở đảng 

vững mạnh là một nhiệm vụ chiến lược trong công tác xây dựng Đảng, lấy 

xây dựng cơ sở đảng, cơ sở chính trị gắn với phát triển nông thôn toàn diện, 

coi trọng phát triển kinh tế gắn với xây dựng quốc phòng - an ninh toàn dân, 

xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện gắn với 

xây dựng bản và cụm bản phát triển. Coi đó là nền tảng và là khâu quyết định 

của Đảng.  

Trên cơ sở tổng kết 20 năm đổi mới, Đại hội VIII (2006) của Đảng 

khẳng định: “Phải tiếp tục củng cố tổ chức cơ sở đảng vững mạnh, lấy việc 

xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết  lãnh đạo toàn diện là công 

việc chủ yếu, làm cho mọi tổ chức cơ sở đảng có khả năng hội tụ và phát huy 

sức mạnh của mình gồm cả các tổ chức dưới sự lãnh đạo của tổ chức cơ sở 

                                           
3 Chủ tịch Caysỏn Phômvihản: Bài phát biểu trong Hội nghị Tổ chức toàn quốc lần thứ VII, Nxb. Giáo dục, 

Viêng Chăn, 2001, tr 50. 
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đảng trong việc hoàn thành nhiệm vụ chính trị được giao, đồng thời tích cực, 

chủ động đấu tranh chống chủ nghĩa cá nhân, tham nhũng và các hiện tượng 

tiêu cực khác”4.  

Trước những yêu cầu ngày càng cao đối với chất lượng của tổ chức cơ sở 

đảng trên các lĩnh vực, Đại hội IX (2011) chỉ rõ: “Tích cực củng cố chế độ quy 

chế đối với tổ chức cơ sở đảng cho cụ thể và rõ ràng hơn nhằm xây dựng tổ 

chức cơ sở đảng vững mạnh trong mọi lĩnh vực công tác, ở mọi thành phần kinh 

tế và mọi vùng miền trên cả nước. Thời gian tới phải tập trung chỉ đạo làm tốt 

công tác củng cố những cơ sở đảng yếu kém để có chuyển biến cụ thể”5.   

Việc xây dựng và củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh 

đạo toàn diện chính là nhằm nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ 

chức cơ sở đảng, làm cho chi bộ, đảng bộ cơ sở trong sạch, vững mạnh về 

chính trị, tư tưởng, tổ chức và phương thức lãnh đạo, đồng thời củng cố cả hệ 

thống chính trị ở cơ sở vững mạnh, làm cho chi bộ thật sự là hạt nhân chính 

trị lãnh đạo trong việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ chính trị ở cơ sở, làm cho 

cán bộ, đảng viên và mọi tầng lớp nhân dân nhận thức và chủ động thực hiện 

thắng lợi đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước 

nhằm từng bước nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân. Để đạt 

được mục tiêu trên cần thiết phải củng cố và xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở 

vững mạnh, lãnh đạo toàn diện. 

1.2.2. Tầm quan trọng của việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở 

vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện 

Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện là 

nhiệm vụ cấp bách trong giai đoạn cách mạng hiện nay, bởi lẽ:  

                                           
4 Đảng Nhân dân Cách mạng Lào: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ VIII, Nxb. Nhà nước, Viêng 

Chăn, 2006, tr 73. 
5 Đảng Nhân dân Cách mạng Lào: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX, Nxb. Nhà nước, Viêng Chăn, 

2011, tr 46 - 47. 
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Thứ nhất, trong tình hình hiện nay, nhiều vấn đề phức tạp nảy sinh tác 

động đến tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội, sự tan rã của chế độ xã hội 

chủ nghĩa ở Liên Xô và các nước Đông Âu làm cho chủ nghĩa xã hội hiện 

thực tạm lâm vào thoái trào, các thế lực hiếu chiến đã và đang điều chỉnh 

chiến lược, ráo riết thực hiện ý đồ thiết lập thế giới một cực, bất chấp liên 

hiệp quốc, luật pháp quốc tế và sự phản ứng của dư luận thế giới. Hiện nay 

Lào là một trọng điểm của chiến lược "Diễn biến hoà bình", bạo loạn lật đổ 

nhằm chống phá cách mạng Lào, xoá bỏ vai trò lãnh đạo của Đảng Nhân dân 

Cách mạng Lào, tấn công vào nền tảng tư tưởng của Đảng, tư tưởng của cán 

bộ, đảng viên, làm rệu rã các tổ chức cơ sở đảng. Trước tình hình đó việc 

củng cố, xây dựng chi bộ vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện phải được đặc 

biệt coi trọng và tiến hành thường xuyên. 

Thứ hai, trong giai đoạn hiện nay, Lào đang thực hiện công cuộc đổi 

mới, phát triển kinh tế hàng hóa vận hành theo cơ chế thị trường định hướng 

xã hội chủ nghĩa. Bên cạnh những mặt tích cực còn có nhiều biểu hiện tiêu 

cực, đó là một bộ phận cán bộ, đảng viên giảm sút ý chí chiến đấu, tư tưởng 

dao động; Một bộ phận cán bộ có chức, có quyền thoái hoá biến chất, tham ô, 

tham nhũng, với nhiều hình thức gây nên nhiều tác hại lớn cho đất nước, làm 

giảm lòng tin của quần chúng nhân dân đối với Đảng. Đó là những vấn đề đòi 

hỏi Đảng phải tự đổi mới, tự chỉnh đốn.  

Từ thực tiễn cho thấy các tổ chức cơ sở đảng còn nhiều vấn đề bất cập, 

nổi cộm, bức xúc chưa được giải quyết, hoặc giải quyết chưa dứt điểm, năng 

lực lãnh đạo của tổ chức cơ sở đảng còn chưa đáp ứng với yêu cầu đòi hỏi của 

sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở.  

Đại hội IX (2011) của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào tổng kết: 

“Công tác xây dựng Đảng còn một số mặt chưa sâu sắc, chưa đáp ứng 

được đòi hỏi của nhiệm vụ chính trị trong điều kiện mới; việc phát huy dân 

chủ trong Đảng và quyền làm chủ của đảng viên còn thiếu phương hướng 
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và thực hiện chưa sâu sắc; một số cấp ủy chưa thực hiện tốt nguyên tắc tập 

trung dân chủ; công tác phân công, phân nhiệm không rõ ràng, sự chỉ đạo 

công việc, chỉ đạo cán bộ hữu quan chưa nghiêm, dẫn đến tình trạng làm 

cũng được, không làm cũng được có xu hướng phổ biến. Việc đấu tranh 

trong Đảng cũng như thực hiện tự phê bình và phê bình trên tinh thần đồng 

chí cùng lý tưởng có xu hướng giảm, công tác kỷ luật đối với người vi 

phạm chưa kiên quyết và kịp thời; một bộ phận không nhỏ đảng viên thoái 

hóa biến chất về phẩm chất chính trị, đạo đức cách mạng, ăn chơi lãng 

phí, cơ hội chủ nghĩa, tham nhũng”6 

Do đó, muốn giữ vững vai trò lãnh đạo của Đảng thì từng tổ chức cơ sở 

đảng phải trong sạch, vững mạnh, do vậy cần phải tăng cường củng cố, xây 

dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện coi đó là vấn 

đề qui luật sống còn của Đảng, để Đảng có thể làm tròn sứ mệnh của mình 

trong mọi sự biến chuyển của cách mạng, của đời sống xã hội. 

1.2.3. Nội dung xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết 

lãnh đạo toàn diện trong giai đoạn hiện nay 

a. Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh 

- Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh về chính trị: 

Kiên định chủ nghĩa Mác - Lênin, lý tưởng xã hội chủ nghĩa của Đảng. 

Nâng cao bản lĩnh chính trị, trình độ trí tuệ cho đội ngũ cán bộ, đảng viên, 

trước hết là bí thư và các đồng chí trong chi ủy; không dao động trong mọi 

tình huống. Kiên định đường lối đổi mới toàn diện có nguyên tắc của Đảng. 

Muốn làm được như vậy, chi ủy và mọi đảng viên đều phải thấm nhuần 

chủ nghĩa Mác - Lênin và nắm vững đường lối, chủ trương, nghị quyết, chỉ thị 

của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, từ đó triển khai, cụ thể hóa chỉ 

thị, nghị quyết của cấp trên thành các chương trình, kế hoạch công tác. Lãnh 

                                           
6 Đảng Nhân dân Cách mạng Lào: Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX, Nxb. Nhà nước, Viêng Chăn, 2011, tr 

22. 



18 

 

 

đạo cán bộ, đảng viên và nhân dân tổ chức thực hiện có hiệu quả đáp ứng yêu 

cầu nhiệm vụ chính trị ở cơ sở; trung thành với Đảng, với Tổ quốc và với 

nhân dân, kiên quyết đấu tranh chống mọi âm mưu “Diễn biến hòa bình” của 

các thế lực thù địch và các hiện tượng tiêu cực khác trong nội bộ tổ chức 

đảng. Đồng thời, tăng cường học hỏi kinh nghiệm của các đơn vị, địa phương 

khác trong nước và kinh nghiệm của các nước xã hội chủ nghĩa anh em, 

không ngừng nghiên cứu, học tập nâng cao trình độ, phẩm chất chính trị, đạo 

đức cách mạng của đội ngũ cán bộ, đảng viên nhằm đáp ứng yêu cầu lãnh đạo 

của Đảng trong tình hình mới. Thường xuyên sơ kết, tổng kết rút kinh nghiệm 

thực tiễn, bổ sung, phát triển đường lối, chủ trương, chỉ thị, nghị quyết của 

Đảng. Giải quyết đúng đắn những vấn đề đặt ra trong quá trình Đảng lãnh đạo 

công cuộc đổi mới.  

- Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh về tư tưởng: 

Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh về tư tưởng chính là việc 

đẩy mạnh công tác tuyên truyền, giáo dục, bồi dưỡng lý luận chính trị, trang 

bị những kiến thức cơ bản của chủ nghĩa Mác - Lênin, bản chất, lập trường 

giai cấp công nhân, truyền thống tốt đẹp của Đảng cho chi ủy và mọi cán bộ, 

đảng viên. Xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên có bản lĩnh chính trị vững 

vàng, có tinh thần yêu nước, yêu chế độ, tạo sự đồng thuận, thống nhất cao 

trong cấp ủy cũng như trong đội ngũ cán bộ, đảng viên và mọi tầng lớp nhân 

dân về mục tiêu, lý tưởng của Đảng. 

Muốn xây dựng chi bộ,đảng bộ cơ sở vững mạnh về tư tưởng phải tiếp 

tục đổi mới nội dung, phương thức, nâng cao hơn nữa tính chiến đấu, tính 

thuyết phục, hiệu quả của công tác tư tưởng, tuyên truyền, học tập đường lối, 

nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tuyên truyền, cổ vũ 

động viên các nhân tố mới, điển hình tiên tiến, gương người tốt, việc tốt, giáo 

dục truyền thống yêu nước, cách mạng, tạo lòng tin của cán bộ, đảng viên và 
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nhân dân các bộ tộc vào sự lãnh đạo của Đảng. Đổi mới, nâng cao chất lượng 

công tác giáo dục lý luận chính trị, giáo dục công dân trong hệ thống các 

trường chính trị, các trường thuộc hệ thống giáo dục quốc dân. Mỗi cán bộ, 

đảng viên đều phải học tập, nâng cao trình độ lý luận chính trị. Cán bộ chủ 

chốt các cơ quan, đơn vị, bí thư chi bộ, trưởng bản phải thường xuyên tiếp 

xúc, trao đổi trực tiếp với nhân dân, chủ động nắm bắt, đánh giá, dự báo diễn 

biến tư tưởng của cán bộ, đảng viên và có biện pháp giải quyết kịp thời. Kiên 

quyết bảo vệ chủ nghĩa Mác - Lênin, bảo vệ đường lối, quan điểm của Đảng; 

phê phán, bác bỏ, các quan điểm sai trái, làm thất bại mọi âm mưu và hoạt 

động “Diễn biến hoà bình” của các thế lực thù địch. Khắc phục sự suy thoái 

về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống trong một số cán bộ, đảng viên. Gắn 

“xây” với “chống”, lấy “xây” làm chính. 

- Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh về tổ chức: 

Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh về tổ chức là phải tăng 

cường đoàn kết thống nhất, nâng cao ý thức tổ chức, kỷ luật trong nội bộ tổ 

chức đảng, giữ vững nguyên tắc tập trung dân chủ, phát huy dân chủ đi đôi 

với tăng cường kỷ luật kỷ cương trong Đảng. Dân chủ trong Đảng là sự đảm 

bảo sinh lực của Đảng, là yếu tố bảo đảm sự đoàn kết thống nhất trong nội bộ 

Đảng. Do vậy cần phát huy dân chủ trong Đảng đảm bảo mọi đảng viên thực 

hiện đầy đủ các quyền được quy định trong Điều lệ Đảng như quyền được 

tiếp thu thông tin, quyền được tham gia trao đổi quan điểm, ý kiến và quyết 

định các vấn đề của chi bộ cũng như có quyền bảo lưu ý kiến của mình. 

- Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh về phương thức lãnh đạo: 

Phương thức lãnh đạo của Đảng là tập trung ở các nguyên tắc, chế độ 

quy chế, nghị quyết, chỉ thị, quy định, lề lối làm việc mà Trung ương đề ra. 

Xây dựng chi bộ vững mạnh về phương thức lãnh đạo, trước hết chi bộ phải 

nắm vững và thực hiện đúng theo nguyên tắc tập trung dân chủ, có sự phân 
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công, phân nhiệm rõ ràng trong chi ủy và trong từng cán bộ, đảng viên; hoạt 

động lãnh đạo theo nghị quyết, có sự kiểm tra, giám sát, đôn đốc và sơ kết, 

tổng kết rút kinh nghiệm việc thực hiện nghị quyết của chi bộ trong từng giai 

đoạn; tăng cường vai trò lãnh đạo của chi bộ với việc phát huy tính hiệu lực, 

hiệu quả trong quản lý của chính quyền, thủ trưởng các cơ quan, đơn vị và 

tính chủ động của các đoàn thể nhân dân; thực hiện tốt chế độ sinh hoạt, kiểm 

tra, học tập và báo cáo. 

Để xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh về phương thức lãnh 

đạo, cấp ủy cấp trên có thẩm quyền, đặc biệt là Trung ương, phải tập trung rà 

soát, bổ sung, điều chỉnh, ban hành mới, xây dựng đồng bộ hệ thống các quy 

chế, quy định, quy trình công tác để tiếp tục đổi mới phương thức lãnh đạo 

của Đảng đối với hoạt động của hệ thống chính trị. Khắc phục tình trạng 

Đảng bao biện, làm thay hoặc buông lỏng vai trò lãnh đạo đối với các cơ quan 

quản lý Nhà nước. Đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Mặt trận 

và các đoàn thể nhân dân. Đổi mới phong cách, lề lối làm việc của chi ủy sát 

thực tiễn, sát cơ sở, nói đi đôi với làm, hòa nhập trong các phong trào của 

quần chúng, nắm bắt tâm tư, nguyện vọng của cán bộ, đảng viên và nhân dân. 

Thực hiện tốt chế độ tập thể lãnh đạo đi đôi với phát huy tinh thần chủ động, 

sáng tạo và trách nhiệm cá nhân, nhất là trách nhiệm của bí thư, thủ trưởng 

các cơ quan, đơn vị, trưởng bản.  

Xây dựng và củng cố phương thức lãnh đạo của Đảng là nhằm nâng 

cao vai trò hạt nhân lãnh đạo của Đảng trong hệ thống chính trị, tăng cường 

sự tin cậy của nhân dân vào sự lãnh đạo của Đảng. Do vậy, chúng ta phải tiếp 

tục phát huy truyền thống lãnh đạo theo đường lối quần chúng của Đảng, dựa 

vào quần chúng và thông qua các phong trào của quần chúng để xây dựng và 

phát triển Đảng; đồng thời phải kiên quyết đấu tranh chống các căn bệnh quan 

liêu, mệnh lệnh hành chính, nói nhiều làm ít. 
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b. Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở lãnh đạo toàn diện 

-  Lãnh đạo chính trị, tư tưởng: 

Công tác chính trị, tư tưởng là một bộ phận đặc biệt trong hoạt động 

lãnh đạo của Đảng các cấp, là công tác đối với con người, tác động trực tiếp 

đến con người trên lĩnh vực tư tưởng, tình cảm, nhằm xác lập ở họ bản lĩnh 

chính trị, tư tưởng vững vàng, tuân thủ pháp luật, giác ngộ lý tưởng và lòng 

hăng say với nhiệm vụ được phân công. Công tác chính trị, tư tưởng góp phần 

định hướng nhận thức, xây dựng và củng cố niềm tin của các tầng lớp nhân 

dân vào sự lãnh đạo của Đảng, từ đó tự giác thực hiện thắng lợi đường lối, 

chủ trương, nghị quyết, chỉ thị mà Đảng đề ra. 

Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở lãnh đạo chính trị, tư tưởng là ở đó chi 

ủy thường xuyên tổ chức học tập quan điểm, đường lối, nghị quyết, Điều lệ 

của Đảng, pháp luật của Nhà nước cho cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân 

dân; giáo dục, rèn luyện, thuyết phục cho họ có tinh thần yêu nước, độc lập tự 

chủ, đoàn kết thống nhất trong Đảng, đoàn kết các bộ tộc; có đạo đức cách 

mạng, ý thức tổ chức, kỷ luật, tuân thủ Hiến pháp và pháp luật, cảnh giác đập 

tan mọi âm mưu và hành động “Diễn biến hòa bình” của các thế lực thù địch. 

Biết tuyên truyền, giải thích cho cán bộ, đảng viên và nhân dân hiểu và 

tin tưởng vào sự lãnh đạo của Đảng. Chi ủy và đảng viên phải gương mẫu 

trong việc học tập, nghiên cứu đường lối, nghị quyết của Đảng, từ đó quán 

triệt, triển khai, cụ thể hóa thành chương trình, kế hoạch trong hoạt động lãnh 

đạo của chi bộ phù hợp với nhiệm vụ chính trị ở từng cơ sở; đồng thời phải 

biết vận động, xây dựng ý chí cách mạng, ý chí vươn lên vượt qua mọi khó 

khăn, thử thách của cán bộ, đảng viên và nhân dân trong thực hiện đường lối, 

chủ trương, nghị quyết, chỉ thị của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, 

góp phần thực hiện thắng lợi sự nghiệp bảo vệ và xây dựng đất nước; kiên 

quyết đấu tranh chống tư tưởng thích cái dễ, lúng túng, thiếu trách nhiệm, 
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không chịu đọc, không chịu nghiên cứu, lười biếng không phấn đấu hoàn 

thành nhiệm vụ. 

- Lãnh đạo thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, phát triển kinh tế - xã hội: 

Mục tiêu lý tưởng của giai cấp công nhân, của Đảng không dừng lại ở 

đấu tranh giành được chính quyền; đó là sự khởi đầu để tiến tới cải tạo, xây 

dựng xã hội mới mà trung tâm của sự nghiệp mới này là lãnh đạo xây dựng 

nền kinh tế vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội đoàn kết hòa thuận, dân 

chủ, công bằng, văn minh. Đó là đòi hỏi khách quan, có ý nghĩa nguyên tắc 

mà chỉ có thể được thực thi dưới sự lãnh đạo của Đảng. 

Đối với các chi bộ bản, trên cơ sở nắm vững đặc điểm của mỗi địa bàn, 

thế mạnh, tiềm năng về nguồn lực tự nhiên, con người, truyền thống trong lao 

động sản xuất…, nghị quyết, phương hướng, kế hoạch phát triển chung của 

Đảng và Nhà nước cũng như của cấp trên, chi bộ đề ra nghị quyết, xây dựng 

kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội trong từng giai đoạn phù hợp với tiềm 

năng, thế mạnh của từng địa bàn gắn với phong trào xây dựng bản và cụm bản 

phát triển, phát triển nông thôn toàn diện; tập trung lãnh đạo nhân dân sản 

xuất, chế biến sản phẩm hàng hóa, tăng thu nhập, giải quyết đói nghèo cho 

các hộ gia đình, tạo công ăn việc làm ổn định ở cơ sở; xây dựng nhóm chăn 

nuôi, trồng trọt, ứng dụng khoa học, kỹ thuật mới vào trong quá trình sản 

xuất, xây dựng quỹ phát triển bản và cụm bản, từng bước cải thiện đời sống 

của nhân dân các bộ tộc, ngăn chặn nạn chặt phá rừng làm nương rẫy, tái 

trồng cây thuốc phiện, buôn lậu, mại dâm, ma túy… 

Lãnh đạo củng cố hệ thống giáo dục ở cơ sở, đảm bảo trẻ em trong độ 

tuổi phải được đi học đầy đủ, tổ chức lớp học bồi dưỡng xóa mù chữ; bảo vệ 

truyền thống văn hóa, tập quán tốt đẹp của các bộ tộc và của quốc gia, xây 

dựng bản và gia đình văn hóa, xây dựng phong trào văn hóa, văn nghệ, xây 

dựng bản y tế, bác sĩ đông y, bản không tội phạm.   
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Đối với chi bộ các cơ quan, đơn vị phải biết lãnh đạo cán bộ, công chức 

thực hiện đường lối, chủ trương, nghị quyết, chỉ thị của Đảng và của cấp trên, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước; thực hiện tốt nhiệm vụ chính trị, chuyên 

môn của từng cơ quan, đơn vị; lãnh đạo cán bộ, công chức thực hiện chỉ tiêu, 

kế hoạch hàng tháng, quý, năm của đơn vị mình. 

-Lãnh đạo chính quyền và các đoàn thể nhân dân: 

Trong giai đoạn cách mạng hiện nay, Đảng xác định: Đảng lãnh đạo hệ 

thống chính trị và toàn xã hội bằng Cương lĩnh chính trị, nghị quyết, chỉ thị; 

bằng việc thể chế hóa các đường lối, nghị quyết, chỉ thị; bằng công tác tổ 

chức, cán bộ; bằng công tác tư tưởng; bằng giám sát, kiểm tra việc thực hiện 

nghị quyết, chỉ thị của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; phát huy 

vai trò tiên phong gương mẫu của tổ chức đảng và đảng viên hoạt động trong 

hệ thống chính trị. Theo đó, chi bộ lãnh đạo chính quyền và các đoàn thể nhân 

dân biểu hiện ở các nội dung sau: 

Thứ nhất, trên cơ sở nắm vững từng hình thực tiễn của từng cơ quan, 

đơn vị, từng địa bàn, chi bộ cụ thể hóa nghị quyết, chỉ thị của cấp ủy cấp trên 

thành nghị quyết của cấp mình và lãnh đạo cán bộ, đảng viên và nhân dân 

thực hiện có hiệu quả trong thực tiễn. 

Thứ hai, bằng những hình thức, phương pháp thích hợp và sáng tạo, chi 

bộ lãnh đạo và cùng với chính quyền, Mặt trận và các đoàn thể nhân dân 

tuyên truyền, giáo dục, vận động, thuyết phục, phát huy trí tuệ, quyền làm chủ 

của nhân dân, tập hợp lực lượng, biến chỉ thị, nghị quyết của cấp ủy cấp trên 

và của chi bộ thành ý chí hành động của quần chúng nhân dân thực hiện thắng 

lợi trong thực tiễn. 

Thứ ba, chi bộ lãnh đạo xây dựng, củng cố tổ chức bộ máy chính quyền 

và các đoàn thể nhân đảm bảo thực sự là chính quyền của dân, do dân và vì 

dân, trong sạch, vững mạnh, hoạt động có hiệu lực, hiệu quả cao. Chi bộ giới 
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thiệu những đảng viên có đủ phẩm chất, năng lực để chính quyền và các đoàn 

thể nhân dân xem xét, bầu hoặc bổ nhiệm vào các vị trí lãnh đạo chủ chốt của 

chính quyền và các đoàn thể. 

Thứ tư, chi bộ chăm lo củng cố và nâng cao trình độ, bản lĩnh chính trị, 

đạo đức cách mạng, lề lối làm việc, tác phong công tác, vai trò tiên phong 

gương mẫu của đội ngũ đảng viên trong việc thực hiện nhiệm vụ chính trị, 

làm tấm gương sáng cho quần chúng noi theo. 

Thứ năm, thông qua đội ngũ đảng viên hoạt động trong bộ máy của 

chính quyền và các đoàn thể nhân dân, thông qua ý kiến phản ánh của nhân 

dân, chi bộ thường xuyên giám sát, kiểm tra các hoạt động của chính quyền 

nhằm phát huy ưu điểm, uốn nắn những lệch lạc, tổng kết rút kinh nghiệm, bổ 

sung, hoàn thiện nghị quyết của chi bộ. 

- Lãnh đạo công tác quốc phòng - an ninh: 

Chi bộ biết lãnh đạo công tác quốc phòng - an ninh thể hiện ở chỗ: chi 

bộ phải nắm vững lực lượng du kích, an ninh trật tự, biết xây dựng thế trận 

quốc phòng toàn dân, lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng lực lượng này trong sạch, 

vững mạnh, sẵn sàng chiến đấu làm tròn nhiệm vụ mà tổ chức và nhân dân 

giao phó, bảo vệ an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội cho các cơ quan, đơn 

vị, bản, giải quyết các hiện tượng tiêu cực trong xã hội, xây dựng cơ quan, 

đơn vị và bản không tội phạm; nâng cao chất lượng đội du kích, an ninh trật 

tự ở các cơ sở nhằm kịp thời phát hiện và đập tan mọi hành động gây mất trật 

tự, rối loạn trong xã hội và các âm mưu “Diễn biến hòa bình” của các thế lực 

thù địch; lãnh đạo và cùng với chính quyền, Mặt trận và các đoàn thể nhân 

dân tuyên truyền, giáo dục, vận động, thuyết phục nhân dân chủ động tham 

gia làm công tác quốc phòng - an ninh ở cơ sở, phải coi đây là trách nhiệm 

của mọi công dân. 

- Biết củng cố, xây dựng Đảng, xây dựng cán bộ, đảng viên: 



25 

 

 

Xây dựng, chỉnh đốn Đảng phải kiên định chủ nghĩa Mác - Lênin, 

mục tiêu, lý tưởng của Đảng, ra sức xây dựng và củng cố Đảng theo kịp với 

thời đại, có đủ năng lực lãnh đạo, đoàn kết thống nhất, có sự quản lý tập 

trung, có kỷ luật nghiêm minh, có phương thức lãnh đạo khoa học, sáng tạo 

và thực tế, thường xuyên tổng kết thực tiễn, bổ sung, phát triển lý luận, giải 

quyết đúng đắn những vấn đề do cuộc sống đặt ra, kiên quyết ngăn chặn và 

xử lý tham nhũng, lãng phí, chủ quan duy ý chí, cơ hội chủ nghĩa và các 

hiện tượng tiêu cực khác trong bộ máy của Đảng, Nhà nước và trong đội 

ngũ cán bộ, đảng viên. 

Mỗi tổ chức cơ sở đảng phải không ngừng xây dựng, chỉnh đốn Đảng, 

tạo điều kiện cho quần chúng nhân dân tham gia kiểm tra, củng cố, xây dựng 

Đảng làm cho tổ chức cơ sở đảng ngày càng trong sạch, vững mạnh về chính 

trị, tư tưởng, tổ chức và phương thức lãnh đạo, xây dựng nội bộ Đảng đoàn 

kết thống nhất, chấp hành Điều lệ Đảng, thực hiện tốt các nguyên tắc tổ chức 

và sinh hoạt của Đảng, nhất là nguyên tắc tập trung dân chủ. 

Hàng năm, chi bộ phải xây dựng kế hoạch phấn đấu đạt tiêu chuẩn chi 

bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện, có sự giám sát, kiểm tra, sơ kết, tổng kết 

rút kinh nghiệm. Nâng cao chất lượng đội ngũ đảng viên gắn với nâng cao 

chất lượng tổ chức cơ sở đảng. Đẩy mạnh công tác phát triển Đảng gắn với 

bảo đảm chất lượng, đảm bảo chi bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện phải có 

2/3 trở lên số đảng viên vững mạnh. Chú trọng trẻ hóa và nâng cao trình độ 

của cán bộ, đảng viên; lấy đạo đức làm gốc, đồng thời bồi dưỡng về kiến 

thức, trí tuệ, năng lực để làm tròn nhiệm vụ người lãnh đạo, đi tiên phong 

trong các phong trào. 

Thường xuyên sàng lọc đảng viên. Động viên quần chúng nhân dân 

giám sát, đóng góp ý kiến về đảng viên, kịp thời đưa ra khỏi Đảng những người 

không đủ tư cách. Xây dựng đội ngũ đảng viên thật sự tiên phong, gương mẫu, 
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có phẩm chất, đạo đức cách mạng, có ý thức tổ chức kỷ luật và năng lực hoàn 

thành nhiệm vụ; kiên định lập trường giai cấp công nhân, phấn đấu cho mục 

tiêu, lý tưởng của Đảng, vững vàng trước mọi khó khăn, thử thách; năng động, 

sáng tạo, góp phần tích cực vào công cuộc đổi mới, xây dựng phát triển đất 

nước Lào “Dân giàu, nước mạnh, xã hội đoàn kết hòa thuận, dân chủ, công 

bằng và văn minh”. 

 

Tiểu kết chương 1 

Những quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin và của Đảng Nhân dân 

Cách mạng Lào đều khẳng định: Tổ chức cơ sở đảng (chỉ bộ cơ sở, đảng bộ 

cơ sở) là nền tảng của Đảng, là hạt nhân chính trị ở cơ sở. Đây là cầu nối liền 

Đảng với quần chúng, nơi mà mọi chủ trương, đường lối của Đảng, chính 

sách, luật pháp của Nhà nước được hình thành, tổ chức thực hiện và kiểm 

nghiệm tính đúng đắn của nó; nơi giáo dục và rèn luyện, sàng lọc cán bộ, 

đảng viên, tạo nguồn, giới thiệu cán bộ cho các cấp, các ngành, trực tiếp giáo 

dục, kết nạp đảng viên cho Đảng; nơi mà hầu hết công việc của Đảng được 

thực hiện. Tổ chức cơ sở đảng có vai trò định hướng chính trị cho mọi hoạt 

động của các tổ chức trong hệ thống chính trị và quần chúng ở cơ sở; chịu 

trách nhiệm trước Đảng và cấp trên trong việc tuyên truyền, giáo dục, vận 

động và tổ chức cho nhân dân thực hiện chủ trương, đường lối của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước; đồng thời đem ý kiến của quần chúng 

phản ánh cho Đảng và Nhà nước đề ra chủ trương, đường lối, chính sách, 

pháp luật đúng đắn, sáng tạo, phù hợp với mục đích, lợi ích của Đảng, của 

nhân dân, dân tộc.  

Hiện nay, Đảng Nhân dân Cách mạng Lào đang lãnh đạo nhân dân các 

bộ tộc tiếp tục thực hiện công cuộc đổi mới đất nước; phát triển nền kinh tế 

thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế, bên cạnh những 



27 

 

 

thời cơ, thuận lợi, đất nước cũng đang đối diện với những khó khăn, thách 

thức khó lường, đòi hỏi Đảng phải thực sự trong sạch, vững mạnh, lãnh đạo 

toàn diện, nhất là đối với các tổ chức đảng ở cơ sở. 

Thời gian qua, Đảng đã có nhiều chủ trương, nghị quyết về xây dựng 

Đảng, về xây dựng chi bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện; đã được các cấp ủy 

quán triệt và tổ chức thực hiện đạt được kết quả bước đầu rất quan trọng. Tuy 

vậy, so với yêu cầu nhiệm vụ cách mạng mới, thì vẫn chưa ngang tầm. Vì vậy, 

tăng cường xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, lãnh đạo toàn diện là 

nhiệm vụ quan trọng và cấp thiết trong công tác xây dựng Đảng hiện nay. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG CÔNG TÁC XÂY DỰNG CHI BỘ, ĐẢNG BỘ  

CƠ SỞ VỮNG MẠNH, BIẾT  LÃNH ĐẠO TOÀN DIỆN Ở ĐẢNG BỘ 

 HUYỆN SẦM NƯA, TỈNH HỦA PHĂN 

 

2.1. KHÁI QUÁT ĐẶC ĐIỂM TỰ NHIÊN, KINH TẾ - XÃ HỘI CỦA 

HUYỆN SẦM NƯA, TỈNH HỦA PHĂN 

2.1.1. Đặc điểm tự nhiên, đơn vị hành chính, dân số 

Huyện Sầm Nưa là một thị trấn thuộc tỉnh Hủa Phăn là một huyện đang 

xây dựng kinh tế - xã hội của tỉnh. Sầm Nưa là một huyện miền núi phía Bắc  

tiếp giáp với các huyện: Huyện Viêng Xay, huyện Xốp Bâu, huyện Xiêng 

Khọ, huyện Mường Ét, huyện Xầm Tớ, huyện mương Quăn, huyện Hủa 

Mương, huyện Mương Hiệm và huyện mường Xón. Phía Bắc tiếp giáp với 

huyện Ét, phía nam giáp với huyện sầm Tớ, phía Đông giáp với huyện Viêng 

Xay, phía Tây giáp với huyện mương Hiệm. Ở trong thị xã có dòng sông Nặm 

Xăm chảy qua, cung cấp thủy lợi cho sản xuất nông nghiệp. Sầm Nưa là 

huyện có đường quốc lộ 6 chảy qua, ngoài đường quốc độ huyện Sầm Nưa 

còn có các tuyến đường từ thị trấn liền với các thôn bản  làm cho nhân dân đi 

lại thuộn lợi cả hai mùa. 

Huyện Sầm Nưa có diện tích là 2,658 km2; phần lớn là Núi . Trong đó 

diện tích rừng chiếm 76 %, đồi núi chiếm18%, còn lại 6% là diện tích đất 

trồng trọt.  

Đơn vị hành chính của huyện gồm phòng, ban 24 ban, tổ chức thành 

một bản lớn và 13 cụm bản, có 10.034 hộ gia đình. Huyện có số dân 60.024 

người, trong đó phụ nữ là 29.375 người, có 3 bộ tộc cùng sinh sống như, 

Kh’mú, Lào Thâng và  Lào Lùm trong Lào Lúm là chiếm đa số. 
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Huyện có nhiều dòng sông lớn nhỏ, vừa là nguồn nước phục vụ cho sản 

xuất nông nghiệp, vừa là nguồn lợi lớn về nuôi trồng thuỷ sản loại nhỏ, khai 

thác cát sỏi phục vụ xây dựng, xây dựng công trình thủy lợi, thủy điện vừa và 

nhỏ; có một số danh lam thắng cảnh đẹp như: Tháp Hoàn Ngọc biểu tưởng 

của tỉnh, Tháp Nước Xa Lơi, Chùa Núi cao…. phục vụ cho khách du lịch; có 

nhiều khu rừng nguyên sinh, gỗ quí chưa được khai thác và một số loại động 

vật hiếm quý khác. 

Huyện nằm ở vị trí tiếp giáp với nhiều huyện và thị xã Hủa Phăn nhưng 

do vị trí địa lý chủ yếu là miền núi, chỉ có một con đường quốc lộ, tỉnh lộ đi 

qua nên đường giao lưu kinh tế không thuận lợi. Huyện không có chợ lớn, 

nhiều khu du lịch thiên nhiên chưa được khai thác, công nghiệp và dịch vụ 

chậm phát triển, kết cấu hạ tầng cơ sở và thu hút đầu tư còn nhiều khó khăn. 

2.1.2. Về kinh tế - xã hội 

Sầm Nưa là huyện nông nghiệp, có diện tích tương đối rộng, phù hợp 

cho việc trồng các loại ngô, sắn, cây công nghiệp và nuôi các loại gia súc, gia 

cầm. Nhân dân các bộ tộc trong huyện siêng năng, cần cù, có truyền thống 

anh hùng đoàn kết tương thân, tương ái, yêu nước, tinh thần đấu tranh bất 

khuất. Nghề chính của nhân dân huyện Sầm Nưa là làm nương làm Ruộng, 

trồng Ngô, làm diệt nghề thủ công và buôn bán.  

Thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ  X Nghị quyết 

Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ X, Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ X, 

Huyện ủy Sầm Nưa đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo các cấp ủy, chính quyền, 

Mặt trận và các đoàn thể nhân dân tổ chức nghiên cứu, quán triệt và triển khai 

nghị quyết đến cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân; xây dựng và ban 

hành chương trình phát triển kinh tế - xã hội trọng tâm của huyện. Việc phát 

triển kinh tế - xã hội có nhiều thuận lợi, nhưng cũng còn  khó khăn thử thách; 

song với sự giúp đỡ của Trung Ương, của Tỉnh, Đảng bộ và nhân dân các bộ 
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tộc huyện Sầm Nưa đã có nhiều cố gắng phát huy truyền thống quê hương anh 

hùng, nỗ lực phấn đấu quyết tâm vượt qua mọi thách thức khó khăn, thực hiện 

các nhiệm vụ kinh tế - xã hội, củng cố an ninh quốc phòng và hệ thống chính 

trị đạt kết quả cao. 

Nền kinh tế tiếp tục phát triển, một số lĩnh vực có bước tăng trưởng khá, 

tốc độ tăng trưởng kinh tế tăng bình quân hàng năm(từ 2013 - 2017)là 11,9 %; 

cơ cấu kinh tế từng bước chuyển dịch theo hướng tích cực. Tỷ trọng ngành 

nông nghiệp chiếm 58,98 %; công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp chiếm  9,62%; 

dịch vụ chiếm  31,40%. Nông nghiệp phát triển toàn diện cả trồng trọt, chăn 

nuôi. Năng xuất lúa nương rẫy đạt 2,381 tấn/ha, ruộng 10,714,5 tấn/ha, lương 

thực bình quân đầu người khoảng 460 kg/người/năm (2017). Thu nhập bình 

quân đầu người đạt 6.800.000 kíp/người/năm. Phong trào phát triển nông thôn 

toàn diện, xây dựng kết cấu hạ tầng như: điện, đường, trường học, trạm y tế, 

nước sạch… có bước tiến mạnh; thương mại - dịch vụ phát triển đa dạng, 

phong phú, có tốc độ tăng trưởng nhanh. 

Văn hóa - xã hội có bước phát triển khá. Quy mô giáo dục, các loại 

hình trường lớp được mở rộng; cơ sở vật chất kỹ thuật và đội ngũ giáo viên, 

cán bộ quản lý được tăng cường và từng bước chuẩn hóa, là huyện gương 

mẫu về giáo dục. Phong trào văn hóa, văn nghệ, thể dục thể thao phát triển 

sâu rộng, hình thức phong phú. Công tác y tế, gia đình, trẻ em có nhiều tiến 

bộ. Cơ sở vật chất và đội ngũ cán bộ ngành y tế được tăng cường xuống cơ 

sở. Các chương trình y tế quốc gia được triển khai đồng bộ, có hiệu quả. Công 

tác chăm sóc bà mẹ, trẻ em được quan tâm. Lao động, việc làm, xóa đói giảm 

nghèo và các chính sách xã hội được quan tâm giải quyết khá tốt.  

Những kết quả đạt được đã góp phần nâng cao đời sống vật chất và tinh 

thần của cán bộ, đảng viên và nhân dân các bộ tộc, bộ mặt của huyện có nhiều 

đổi thay, niềm tin của nhân dân đối với Đảng được củng cố, tạo tiền đề để đẩy 

mạnh sự nghiệp bảo vệ và xây dựng phát triển đất nước trong những năm tới. 



31 

 

 

Bên cạnh những thành tựu trên đây, tình hình kinh tế - xã hội huyện 

Sầm Nưa vẫn còn những tồn tại yếu kém. Cụ thể là: 

Tốc độ tăng trưởng kinh tế còn chậm, chưa khai thác hết tiềm năng thế 

mạnh của địa phương nhằm nâng cao hơn nữa đời sống nhân dân. Sản xuất 

nông nghiệp, nhất là sản xuất lúa và ngô trên nương rẫy vẫn là chủ yếu, chiếm 

tỷ trọng lớn trong cơ cấu kinh tế, cơ sở vật chất phục vụ sản xuất còn lạc hậu, 

chưa đáp ứng yêu cầu. Việc ứng dụng các tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản 

xuất nhiều mặt còn hạn chế.  

Việc xoá đói giảm nghèo còn chưa thực hiện tốt, hộ nghèo còn chiếm tỷ lệ 

cao (12 %), sản phẩm hàng hoá còn chưa tập trung (nông nghiệp, lâm nghiệp), 

còn thiếu chuyên môn về chăn nuôi, trồng trọt, đặc biệt là ở nông thôn.  

Công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp còn nhỏ bé, việc phát triển kinh tế 

thủ công truyền thống chưa được thúc đẩy một cách hợp lý.  

Cơ cấu kinh tế chuyển dịch chậm nông nghiệp vẫn chiếm tỷ trọng lớn, 

kinh tế tư nhân, hộ gia đình còn nhỏ bé. Sản xuất chưa gắn với chế biến, phát 

triển thị trường, quản lý thị trường còn hạn chế. 

Dịch vụ, thương mại phát triển chưa tương xứng với tiềm năng chưa 

khai thác phát huy thế mạnh của địa phương. 

Vấn đề xã hội còn diễn biến phức tạp, ở nhiều địa bàn lao động còn 

thiếu việc làm, tệ nạn xã hội như: nghiện hút, trộm cắp, buôn lậu có chiều 

hướng gia tăng. 

2.1.3. Khái quát về cơ cấu tổ chức và đội ngũ đảng viên của Đảng 

bộ huyện Sầm Nưa 

Tính đến  năm 2017, toàn Đảng bộ có 13   đảng bộ cụm bản và  93  chi 

bộ; trong đó, có 12 chi bộ độc lập, chiếm 92,30  % và 24 chi bộ ghép, chiếm  

18,46 %, với 2689 đảng viên, trong đó có 2.246 đảng viên chính thức, 2.241  

đảng viên dự bị.  
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Ban Chấp hành Đảng bộ huyện gồm có 22 đồng chí, nữ 3 đồng chí. 

Ban Thường vụ có 6 đồng chí, nữ 1 đồng chí. Có 4 cơ quan tham mưu: Ban 

Kiểm tra, Ban Tổ chức, Ban Tuyên huấn và Văn phòng. Tất cả các đồng chí 

ủy viên Thường vụ Huyện ủy là thủ trưởng cơ quan, đơn vị và tổ chức quần 

chúng. Đồng chí Bí thư Huyện ủy là Huyện trưởng. 

Ban Chấp hành Đảng bộ cụm bản gồm có 78 đồng chí, nữ 3 đồng chí. 

Phần lớn các đồng chí Bí thư Đảng ủy cụm bản là Huyện ủy viên, thủ trưởng 

các cơ quan, đơn vị chủ chốt của huyện được bổ nhiệm kiêm nhiệm chức vụ 

Bí thư Đảng ủy cụm bản. 

Ban Chấp hành chi bộ có 371 đồng chí, nữ 56 đồng chí.  

Về tổ chức cơ sở đảng: 

Đảng bộ huyện Sầm Nưa hiện có 126 tổ chức cơ sở đảng; trong đó, có 

13 đảng bộ cụm bản và  93 chi bộ bản trực thuộc đảng bộ cụm bản,  04 chi bộ 

cơ sở quân sự và công an, 14 chi bộ cơ sở trường trung học phổ thông,  12 chi 

bộ cơ sở cơ quan với 2.689 đảng viên, nữ  744 đảng viên. Thể hiện ở bảng 1,2 

dưới đây: 

Bảng 1: Cơ cấu tổ chức cơ sở đảng huyện Sầm Nưa. 

Tổng số đảng 

bộ cụm bản 
Tổng số chi bộ 

Trong đó 

Chi bộ bản Chi bộ cơ quan, đơn vị 

13 126 93 33 

Bảng 2: Cơ cấu số lượng đảng viên trong các chi bộ 

Số lượng đảng 

viên 

Có  dưới 30 

đảng viên 

Từ 31 đảng 

viên trở lên 

Tổng số 

2689  đảng viên 

Số chi bộ 124 2 126 

Từ các bảng thống kê trên cho thấy, mô hình chi bộ có dưới 30 đảng 

viên là mô hình phổ biến hiện nay. Mô hình này có thuận lợi là phù hợp với 
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điều kiện bố trí địa điểm sinh hoạt, thời gian tham gia ý kiến của đảng viên 

hợp lý, quản lý, phân công và đánh giá đảng viên sát thực tế hơn. Mô hình chi 

bộ bản đông hơn, có thuận lợi là phát huy được sức mạnh đoàn kết trong bản, 

huy động các nguồn lực xây dựng công trình phúc lợi bản và cụm bản, giữ gìn 

phong tục tập quán, văn hoá trong bản… 

Tuy nhiên những đặc điểm hạn chế trong tổ chức cơ sở đảng là: Mô 

hình chi bộ có trên 30 đảng viên, là mô hình chi bộ lớn, rất khó khăn cho việc 

tổ chức sinh hoạt thường kỳ, khó khăn về địa điểm họp, không có nhiều thời 

gian để cho nhiều đảng viên tham gia ý kiến, thảo luận, chỉ tập trung ở một số 

đảng viên, có đảng viên cả năm không tham gia ý kiến, tính đấu tranh tự phê 

bình và phê bình, sức chiến đấu hạn chế.  

Về đội ngũ đảng viên: 

Tổng số đảng viên trong toàn Đảng bộ là 2.689 đồng chí, phân ra như sau: 

Về giới tính:  

- Đảng viên nam: 1.945 đồng chí, chiếm 72,33 %. 

- Đảng viên nữ: 744 đồng chí, chiếm 27,66 %. 

Về dân tộc:  

- Đảng viên dân tộc Lào Lùm: 2.141 đồng chí, chiếm 79,62  %. 

- Đảng viên dân tộc Kh’Mú: 212 đồng chí, chiếm 7,88  %. 

- Đảng viên dân   tộc H’Mông 336 đồng chí, chiếm 12,49 %. 

Về tuổi đời:  

- Từ 18 đến 39 tuổi:  667 đồng chí, nữ 125 đồng chí.  

- Từ 40 đến 49 tuổi: 732 đồng chí, nữ 227 đồng chí. 

- Từ 50 đến 59 tuổi: 643 đồng chí, nữ 239 đồng chí. 

- Trên 60 tuổi: 647 đồng chí, nữ 153 đồng chí. 

Tuổi đời bình quân là 42 tuổi. 
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Về trình độ học vấn: Trong tổng số 2.689 đảng viên, có 1.301 đồng chí 

có trình độ tiểu học, chiếm 48,38 %, có 815 đồng chí có trình độ trung học cơ 

sở, chiếm  30,30 %, có 573 đồng chí có trình độ trung học phổ thông, chiếm 

21,30 %. 

Về trình độ chuyên môn: Có 3 đồng chí trình độ Thạc sĩ, có 114              

đồng chí có trình độ đại học, chiếm 4,23 %, có 185 đồng chí có trình độ cao 

đẳng, chiếm 6,87 %, có 166 đồng chí có trình độ trung cấp, chiếm 6,17 %, có 

235 đồng chí có trình độ sơ cấp, chiếm  8,73 %, có 1.986 đồng chí không có 

chuyên môn, chiếm 73,18 %. 

Về trình độ lý luận chính trị: Có 0 đồng chí có trình độ thạc sĩ, chiếm           

0,00 %, có 7 đồng chí có trình độ cử nhân, chiếm  0,26 %, có  23  đồng chí có 

trình độ cao cấp, chiếm  0,85 %, có 55 đồng chí có trình độ trung cấp, chiếm 

2,04 %, có  39 đồng chí có trình độ sơ cấp, chiếm 1,45 % còn lại  2.565 đồng 

chí chưa qua đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị, chiếm 95,07 %. 

Từ kết quả khảo sát về đội ngũ đảng viên của tổ chức cơ sở đảng 

huyện Sầm Nưa có thể thấy phần lớn đội ngũ đảng viên là những người trẻ, 

mặc dù trình độ của đội ngũ đảng viên còn thấp, nhưng các đồng chí trong 

cấp ủy đều là những người có bản lĩnh, có trình độ và năng lực đáp ứng 

được yêu cầu nhiệm vụ; cơ cấu đảng viên đảm bảo được các độ tuổi cho sự 

kế thừa và phát triển. 

Đội ngũ đảng viên trong Đảng bộ huyện Sầm Nưa đan xen nhiều thế hệ. 

Số đảng viên vào Đảng trước năm 1975 chiếm khoảng 15 %. Đó là những người 

được rèn luyện, thử thách trong môi trường chiến đấu lâu dài, gian khổ và đầy hy 

sinh thử thách, kiên định lập trường cách mạng, có nhiều kinh nghiệm trong 

công tác lãnh đạo và vận động quần chúng. Một bộ phận lớn đảng viên được 

trưởng thành trong thời kỳ Đảng thực hiện công cuộc đổi mới, xây dựng nền 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa. Đội ngũ đảng viên này có mặt 
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mạnh là tuổi còn trẻ, có sức khoẻ, có trình độ văn hoá và chuyên môn nghiệp vụ, 

có khả năng tiếp thu cái mới, phát huy, ứng dụng những tiến bộ vào hoạt động 

thực tiễn.  

Tuy nhiên từ số liệu thực tiễn cho thấy, cơ cấu đảng viên của tổ chức cơ 

sở đảng thuộc Đảng bộ huyện Sầm Nưa có sự chênh lệch lớn về trình độ văn 

hóa, chuyên môn nghiệp vụ và lý luận chính trị: Trên 40 % tổng số đảng viên 

chỉ có trình độ tiểu học và trên 35 % đảng viên không có trình độ chuyên môn 

nghiệp vụ và lý luận chính trị. Tỷ lệ đảng viên nam và nữ cũng có sự chênh 

lệch lớn, chỉ có 24,45 % là đảng viên nữ. Một bộ phận đảng viên trẻ thiếu 

kinh nghiệm tổ chức, hoạt động thực tiễn và vận động quần chúng, còn hạn 

chế trong lãnh đạo phát triển kinh tế.  

2.2. THỰC TRẠNG VIỆC XÂY DỰNG CHI BỘ, ĐẢNG BỘ CƠ SỞ 

VỮNG MẠNH, LÃNH ĐẠO TOÀN DIỆN Ở ĐẢNG BỘ HUYỆN SẦM NƯA 

,TỈNH HỦA PHĂN 

2.2.1. Về công tác chính trị, tư tưởng 

Từ nhận thức công tác chính trị, tư tưởng là một nhiệm vụ quan trọng 

hàng đầu trong toàn bộ công tác xây dựng Đảng. Do vậy các tổ chức cơ sở 

đảng đã huy động sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị thực hiện 

nhiệm vụ công tác chính trị, tư tưởng bằng nhiều hình thức phong phú. Các 

cấp uỷ đảng tích cực tuyên truyền về đường lối, chủ trương, chính sách, pháp 

luật của Đảng và Nhà nước đến cán bộ, đảng viên và nhân dân nhằm nâng cao 

nhận thức, thống nhất cao về quan điểm, đường lối đổi mới của Đảng. Các 

cấp ủy đảng luôn coi trọng và tập trung vào việc quán triệt kịp thời nghị quyết 

đại hội Đảng các cấp, bám sát nhiệm vụ chính trị, tập trung vào những vấn đề 

trọng tâm như phát triển kinh tế - xã hội, công tác xây dựng Đảng, tuyên 

truyền giáo dục chủ nghĩa Mác - Lênin, khơi dậy truyền thống cách mạng của 

Đảng, của dân tộc. 
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Đội ngũ báo cáo viên cơ sở được kiện toàn, lựa chọn báo cáo viên là 

những đồng chí có phẩm chất đạo đức, có tín nhiệm, có trình độ và khả năng 

chuyển tải  đường lối, chủ trương của Đảng đến với mọi cán bộ, đảng viên. Chế 

độ đãi ngộ, tài liệu thông tin cung cấp cho báo cáo viên được quan tâm hơn. 

Những năm qua, công tác chính trị tư tưởng được tiến hành chủ động, 

liên tục cả bề rộng và chiều sâu, đổi mới nội dung và phương pháp, đã tạo ra 

được sự thống nhất cao hơn về chính trị, tư tưởng trong Đảng và trong nhân 

dân. Nhận thức của cán bộ, đảng viên về chủ nghĩa Mác - Lênin, về chủ 

trương, đường lối của Đảng, về vai trò lãnh đạo của Đảng trong sự nghiệp đổi 

mới theo định hướng xã hội chủ nghĩa có những tiến bộ rõ rệt. Tinh thần cảnh 

giác cách mạng chống "Diễn biến hoà bình" được nâng cao, ý thức trách 

nhiệm của cán bộ, đảng viên trong công tác xây dựng Đảng, chính quyền, 

đoàn thể nhân dân được nâng lên, hạn chế sự suy thoái về tư tưởng, đạo đức, 

lối sống trong đội ngũ cán bộ, đảng viên. Củng cố niềm tin của nhân dân vào 

đường lối đổi mới của Đảng, tạo sự nhất trí trong Đảng và sự đồng thuận 

trong xã hội, phục vụ đắc lực cho thực hiện nhiệm vụ chính trị, phát triển kinh 

tế - xã hội ở từng cơ sở. 

Bên cạnh những ưu điểm và mặt được trên đây, công tác chính trị, tư 

tưởng cũng còn những khuyết điểm, hạn chế. Việc đổi mới phương thức 

tuyên truyền, quán triệt các nghị quyết của Đảng còn chậm, hiệu quả chưa 

cao, chất lượng giáo dục chính trị còn hạn chế. Công tác tư tưởng chưa chủ 

động kịp thời tham mưu cho cấp ủy tháo gỡ khó khăn, vướng mắc ở cơ sở và 

trong nhân dân. Một bộ phận cán bộ, đảng viên còn coi nhẹ học tập nâng cao 

kiến thức. Một số cấp uỷ đảng cơ sở chưa chủ động sáng tạo trong việc vận 

dụng các nghị quyết, chỉ thị của Đảng vào thực tiễn địa phương, thế mạnh của 

địa phương chưa được phát huy đúng mức, hiệu quả công tác còn hạn chế. 
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2.2.2. Về lãnh đạo phát triển kinh tế - xã hội  

Những năm qua các tổ chức cơ sở đảng đã tập trung lãnh đạo thực hiện 

nhiệm vụ trọng tâm phát triển kinh tế, theo Nghị quyết đại hội Đảng bộ Tỉnh 

lần thứ  X Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ X đề ra. Thực hiện 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu cây trồng, vật nuôi, xây dựng gia trại, 

trang trại, phát triển nghề và làng nghề, giải quyết việc làm. Do có sự quyết 

tâm chủ động khắc phục khó khăn, tập trung chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ trọng 

tâm là phát triển kinh tế nên hầu hết các bản đều đạt tốc độ tăng trưởng kinh 

tế khá, thu nhập bình quân đầu người 6.800.000 kíp, có 68 bản thoát khỏi tình 

trạng đói nghèo, số hộ nghèo năm 2013 là 23,30 % giảm còn 17% vào năm 

2017. Năm năm qua Đảng và Nhà nước, tỉnh và huyện đã đầu tư xây dựng trụ 

sở làm việc, trường học, trạm y tế, điện năng lượng mặt trời, nước sạch tự 

chảy, hệ thống giao thông liên bản, hệ thống thuỷ lợi. Các bản đều hoàn thành 

nghĩa vụ đối với Nhà nước, thực hiện chính sách xã hội, xoá đói giảm nghèo, 

tăng hộ khá và giàu, xuất hiện nhiều mô hình kinh tế đạt hiệu quả cao. 

Công tác giáo dục, thể thao, văn hóa, thông tin, y tế được đẩy mạnh và 

có nhiều chuyển biến tích cực. Tỷ lệ trường học đạt chuẩn quốc gia đạt 

20,83%; tỷ lệ bản đạt chuẩn quốc gia về y tế đạt 54,86%; tỷ lệ bản văn hóa đạt          

22,15 %; tỷ lệ gia đình văn hóa đạt 15,60 %; tỷ lệ gia đình phát triển đạt        

34,61 %; xuất khẩu lao động 394 người… 

Tuy đạt được một số kết quả đáng khích lệ song chưa tương xứng với 

tiềm năng của huyện. Nhìn chung mức sống của nhân dân trong huyện chưa 

cao. Tình trạng thiếu việc làm, thiếu vốn để sản xuất còn phổ biến ở nhiều nơi 

trong huyện, chuyển dịch cơ cấu kinh tế còn chậm. Tình trạng chặt phá rừng 

làm rẫy ảnh hưởng đến môi trường sinh thái còn phổ biến.  

Về văn hoá - xã hội, mặt bằng dân trí còn thấp, chất lượng giáo dục còn 

hạn chế; tệ nạn xã hội như nghiện hút ma túy, thuốc phiện, trộm cắp; mê tín dị 
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đoan ở nhiều địa bàn còn diễn biến phức tạp. Duy trì việc chấp hành pháp luật và 

kỷ cương xã hội ở một số địa bàn còn buông lỏng, chưa có biện pháp giải quyết 

kịp thời. 

2.2.3. Việc lãnh đạo chính quyền và các tổ chức quần chúng 

Các cấp uỷ và tổ chức đảng ở cơ sở đã quan tâm đổi mới phương thức 

lãnh đạo đối với các tổ chức trong hệ thống chính trị, nhất là đối với chính 

quyền. Đã quy định rõ hơn về sự lãnh đạo của cấp ủy đối với chính quyền và 

các đoàn thể nhân dân, xác định rõ hơn chức năng, nhiệm vụ, quy chế làm 

việc của mỗi tổ chức, đổi mới quy trình dân chủ hóa khi ra các nghị quyết, 

quyết định sát với tình hình thực tế của mỗi cơ quan, đơn vị, địa bàn. Chú 

trọng đến việc lựa chọn cán bộ có đủ tiêu chuẩn và tín nhiệm giới thiệu tham 

gia vào bộ máy chính quyền và các tổ chức đoàn thể quần chúng. Củng cố tổ 

chức và đổi mới hoạt động của các đoàn thể chính trị xã hội, gắn hoạt động 

của các đoàn thể với thực hiện nhiệm vụ chính trị của địa phương và tham gia 

xây dựng cơ sở đảng vững mạnh, lãnh đạo toàn diện. 

Chính quyền đã phát huy tinh thần chủ động, sáng tạo trong tổ chức 

điều hành; cụ thể hóa các chỉ thị, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật 

của Nhà nước; chỉ đạo thực hiện hoàn thành và hoàn thành vượt mức các chỉ 

tiêu phát triển kinh tế - xã hội. Tổ chức tốt công tác tiếp dân, giải quyết đơn 

thư khiếu nại, tố cáo, thi hành các quyết định đã có hiệu lực pháp luật; củng 

cố quốc phòng, an ninh, chống tham nhũng, buôn lậu và các tệ nạn xã hội. 

Thực hiện các nghị quyết của Trung ương, của tỉnh và của huyện về 

công tác quần chúng, thời gian qua cấp ủy các cấp đã tập trung củng cố hệ 

thống tổ chức bộ máy, đổi mới phương thức hoạt động của các đoàn thể quần 

chúng các cấp, nhất là cơ sở. Xây dựng quy chế phối hợp giữa tổ chức đảng với 

các tổ chức đoàn thể. Tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục, vận động 

quần chúng nhân dân về quan điểm, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật 
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của Nhà nước, nhiệm vụ chính trị của địa phương; tổ chức tốt các phong trào 

cách mạng của quần chúng; vai trò làm chủ của quần chúng được mở rộng; mối 

quan hệ giữa Đảng, đội ngũ cán bộ, đảng viên với quần chúng nhân dân được 

củng cố và phát huy, tạo sự nhất trí cao trong nhân dân đối với đường lối, nghị 

quyết của Đảng, lòng tin của quần chúng đối với sự lãnh đạo của Đảng ngày 

càng được nâng cao. 

Tuy nhiên thực tiễn hoạt động lãnh đạo chính quyền và các tổ chức 

quần chúng còn có những hạn chế nhất định như: Hoạt động xây dựng, củng 

cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, lãnh đạo toàn diện ở một số chi bộ chưa 

gắn với việc củng cố hệ thống chính trị ở cơ sở, chưa gắn với việc xây dựng 

bản và cụm bản phát triển dẫn đến hiệu lực quản lý, điều hành của chính 

quyền, cơ quan, đơn vị trên một số mặt còn chưa tốt; chất lượng hoạt động 

của các đoàn thể quần chúng chưa cao, còn nhiều lúng túng trong việc đổi 

mới nội dung và phương thức hoạt động. 

2.2.4. Lãnh đạo công tác quốc phòng, an ninh 

Thực hiện đường lối quốc phòng, an ninh toàn dân, toàn diện, năm năm 

qua các cấp ủy đảng đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng, củng cố lực 

lượng đội du kích và đội bảo vệ an ninh ở cơ sở trong sạch, vững mạnh, sẵn 

sàng chiến đấu, giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội; lãnh đạo xây 

dựng thế trận quốc phòng toàn dân, xây dựng đồn chiến đấu gắn liền. Công 

tác phòng chống tội phạm, bảo vệ an ninh quốc gia, giáo dục người lầm lỗi 

được thực hiện khá tốt. Phong trào quần chúng bảo vệ an ninh chính trị, trật tự 

an toàn xã hội phát triển mạnh. Các hiện tượng tiêu cực và tệ nạn xã hội từng 

bước được đẩy lùi. Hoạt động kiểm tra, thanh tra, xét xử, thi hành án đúng 

luật định. Việc ổn định chính trị, giữ vững trật tự an toàn xã hội đã góp phần 

thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của huyện. 
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Các cấp ủy đảng đã thực hiện tốt đường lối quốc phòng, an ninh toàn 

dân, toàn diện, có trọng tâm, có sự chỉ đạo sâu sát. Huyện ủy đã chủ động 

tiến hành giải pháp chiến lược tăng cường cán bộ xuống cơ sở, xây dựng cơ 

sở chính trị gắn với xây dựng bản và cụm bản phát triển theo 4 nội dung 4 

mục đích, gắn phát triển kinh tế, phát triển nông thôn toàn diện với xây 

dựng lực lượng quốc phòng, an ninh vững mạnh đã tạo điều kiện thuận lợi 

cho nhân dân các bộ tộc được yên ổn sinh sống, làm ăn, tạo lòng tin cho 

các nhà đầu tư trong nước và quốc tế vào đầu tư làm ăn đóng góp cho sự 

phát triển của huyện. 

Tuy nhiên, năng lực lãnh đạo của nhiều chi bộ đối với công tác quốc 

phòng, an ninh vẫn chưa thực hiện tốt. Trật tự, an toàn xã hội ở một số địa bàn, 

một số cơ quan chưa thật vững chắc. Việc thực hiện đường lối quốc phòng, an 

ninh toàn dân, toàn diện chưa thành hệ thống, trách nhiệm của mỗi công dân 

chưa cao. Tình trạng nghiện hút, buôn lậu, trộm cắp, mại dâm đang diễn biến 

phức tạp.  

2.2.5. Công tác xây dựng Đảng 

a. Công tác tổ chức 

Sau Hội nghị công tác tổ chức toàn quốc lần thứ X (2016), Huyện uỷ đã 

tổng kết công tác tổ chức, xây dựng đảng - cán bộ nói chung và công tác xây 

dựng chi bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện nói riêng ở địa phương mình. 

Huyện uỷ, các cấp uỷ cơ sở có phương hướng, kế hoạch và tổ chức cho cán 

bộ xuống chỉ đạo các chi bộ xây dựng kế hoạch để phấn đấu đạt chi bộ vững 

mạnh, lãnh đạo toàn diện theo 2 tiêu chuẩn đã được quy định gắn liền với việc 

củng cố cấp uỷ cơ sở bản và cụm bản phát triển theo 4 nội dung, 4 mục đích 

của việc xây dựng bản và cụm bản phát triển để giải quyết đói nghèo trong 

nhân dân các bộ tộc. Các cấp uỷ tiếp tục củng cố, xây dựng cơ sở đảng, làm 
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cho cơ sở đảng có sự phát triển trong mọi lĩnh vực công tác, số chi bộ và số 

đảng viên đã tăng lên qua từng năm. Hiện nay, toàn huyện có 126 chi bộ, so 

với năm 2016 tăng 13 chi bộ; xóa được 100% tình trạng bản trắng không có 

đảng viên. 

Trong những năm qua, quán triệt các nghị quyết, chỉ thị của Đảng về xây 

dựng và chỉnh đốn Đảng nói chung và công tác xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở 

vững mạnh, lãnh đạo toàn diện nói riêng, Đảng bộ huyện Sầm Nưa đã nhận thức 

đúng đắn về tầm quan trọng của công tác xây dựng Đảng, gắn tổ chức học tập 

nghị quyết với xây dựng chương trình hành động cách mạng với những nội 

dung, giải pháp cụ thể. Trước khi xây dựng chương trình hành động, Huyện uỷ 

đã tiến hành khảo sát tình hình kinh tế - xã hội, tình hình tổ chức đảng và đội ngũ 

đảng viên để có cơ sở xác định các mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp thích hợp, 

trong lãnh đạo luôn tập trung hướng về cơ sở, dồn sức củng cố cơ sở. Ban 

thường vụ huyện uỷ đã chỉ định, phân công các đồng chí huyện uỷ viên xuống 

làm bí thư Đảng ủy cụm bản phát triển và phân công các đồng chí trong Ban 

thường vụ Huyện ủy chỉ đạo, tập trung giải quyết các tổ chức cơ sở đảng yếu 

kém, và những tổ chức cơ sở đảng còn có những khó khăn, giúp các đảng bộ cơ 

sở ổn định tổ chức, duy trì chế độ công tác đảng ở chi bộ từng bước đi vào nề 

nếp và hoạt động đúng nguyên tắc của Đảng. 

Việc thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ và các chế độ công tác 

đảng có tiến bộ; chất lượng sinh hoạt đảng ở các chi bộ được nâng cao; phong 

trào xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, lãnh đạo toàn diện được đẩy 

mạnh. Qua 4 năm (2014 - 2017) toàn Đảng bộ tích cực thực hiện Nghị quyết 

Đại hội VIII, IX, Chỉ thị số 11 (1996), Chỉ thị bổ sung số 011(1998) và Quy 

định số 03 (2004) của Bộ Chính trị về việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở 

vững mạnh, lãnh đạo toàn diện, với các kỳ sinh hoạt chính trị tự phê bình và 

phê bình nghiêm túc, làm cho chất lượng và sức chiến đấu của các chi bộ 
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không ngừng được nâng lên. Sau mỗi kỳ đại hội các tổ chức cơ sở đảng, cấp 

uỷ đã rà soát, bổ sung, điều chỉnh quy chế, quy định làm việc, các quy chế, 

quy định về công tác quản lý cán bộ đảng viên, đưa việc thực hiện quy chế, 

quy định vào nền nếp. 

Trên cơ sở quy định về "tiêu chuẩn chi bộ, đảng bộ cơ sở vững 

mạnh,biết lãnh đạo toàn diện" cho từng loại hình, Ban Thường vụ Huyện uỷ 

đã chỉ đạo các ban tham mưu về công tác xây dựng Đảng của huyện, các tổ 

chức cơ sở đảng bám sát hướng dẫn phân loại để đánh giá chất lượng các chi 

bộ cơ sở bảo đảm khách quan, chính xác. Kết quả phân loại chi bộ 4 năm qua 

(2013 - 2017) như sau: 

Bảng 3: Phân loại đánh giá chất lượng tổ chức cơ sở đảng (2013 - 2017) 

          Tiêu   

       chuẩn  

 

Năm           

 Chi bộ Vững mạnh,  

lãnh đạo toàn diện 
Mạnh Trung bình Yếu 

 

T.số 
T. số % T. số % T. số % T. số % 

    2013 113 54 47,78 42 37,16 17 15,04 0 0 

2014 113 38 33,62 68 60,17 3 2,65 0 0 

2015 115 19 16,52 94 81,73 2 1,73 0 0 

2016 120 42 35 72 60 6 5 0 0 

2017 126 61 48,41 58 46,31 7 5,5 0 0 

(Nguồn: Báo cáo tổng kết công tác xây dựng Đảng từ năm 2013 đến năm 2017  

của Ban Tổ chức huyện Sầm Nưa) 
 

Qua bảng phân tích trên đây cho thấy, số chi bộ, đảng bộ cơ sở vững 

mạnh, biết lãnh đạo toàn diện năm sau cao hơn năm trước. Song, cũng còn có 

những mặt hạn chế như: ý thức trách nhiệm của một số cấp uỷ cơ sở, bí thư 

cấp ủy chưa cao; chưa thấy được tính cấp bách của việc xây dựng và củng cố 

cơ sở đảng; chưa nắm vững tiêu chuẩn, điều kiện, cách xây dựng và củng cố 

cơ sở đảng, chưa thấy được tầm quan trọng và thực trạng của tổ chức cơ sở 
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đảng hiện nay. Công tác xây dựng chi bộ vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện 

ở một số nơi mang tính hình thức, xem nhẹ chất lượng, chưa làm một cách 

tích cực. Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở chưa gắn với việc thực hiện nhiệm 

vụ chính trị và việc phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở; chưa gắn liền với 

phong trào xây dựng bản và cụm bản phát triển, xây dựng bản văn hóa, bản y 

tế, bản không tội phạm và các phong trào khác. 

b. Công tác đảng viên 

Nhìn chung công tác đảng viên trong những năm qua được tăng cường 

và đổi mới. Công tác phát triển đảng viên được nâng lên một bước theo 

hướng nâng cao chất lượng, chú trọng phát triển số lượng. 

Để đáp ứng yêu cầu đổi mới Huyện uỷ Sầm Nưa quán triệt rõ tiêu 

chuẩn đảng viên trong tình hình mới, tổ chức hướng dẫn, kiểm tra đảng 

viên học tập lý luận chính trị, đường lối, nghị quyết của Đảng, pháp luật 

của Nhà nước. Chấn chỉnh một bước về công tác quản lý đảng viên, khắc 

phục tình trạng buông lỏng quản lý đảng viên, chú trọng nâng cao chất 

lượng đội ngũ đảng viên về mọi mặt. Tích cực phân công công tác cho 

đảng viên, đưa đảng viên vào hoạt động thực tiễn.  

Năm 2017, qua tổng hợp kết quả phân loại đảng viên ở 126 chi bộ, có 

2698 đảng viên đã được đánh giá chất lượng (chiếm 98,93% tổng số đảng 

viên toàn huyện). Trong đó, số đảng viên vững mạnh là 1.682 đồng chí, chiếm 

62,55%, mạnh là 681 đồng chí, chiếm 25.32%, trung bình là 326 dồng chí, 

chiếm 12,82%, không có đảng viên yếu kém hoặc không đủ tư cách chiếm 

1,00 %. 
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Bảng 4: Kết quả phát triển đảng viên thời gian 2013 – 2017 

Năm 2013 2014 2015 2016 2017 Tổng số 

   Số đảng viên  

kết nạp 
128 173 219 167 193 

 

952 

 

(Nguồn: Báo cáo tổng kết công tác xây dựng Đảng từ năm 2013 đến năm 2017 của  

Ban Tổ chức huyện Sầm Nưa) 

Công tác phát triển đảng viên được tiến hành chặt chẽ và tích cực. 

Huyện uỷ đã xác định trách nhiệm của các cấp uỷ là đẩy mạnh công tác tạo 

nguồn, chú trọng phát triển đảng viên mới, coi phát triển đảng viên mới là 

nhiệm vụ quan trọng.  Qua 5 năm (2013 - 2017)   toàn huyện đã kết nạp được 

952 đảng viên mới. Đảng viên mới được kết nạp hàng năm đều tăng. Nhìn 

chung, những đảng viên mới được kết nạp đều là những đảng viên trẻ, có 

trình độ văn hoá trung học cơ sở trở lên, trong đó có nhiều người có trình độ 

cao đẳng và đại học. 

c. Công tác cán bộ 

Công tác cán bộ có nhiều chuyển biến tích cực, phần lớn các tổ chức cơ 

sở đảng làm tốt công tác quy hoạch cán bộ, phương pháp quy hoạch từng bước 

được đổi mới, phát huy dân chủ trong giới thiệu nguồn cán bộ. Các chi bộ tạo 

điều kiện cho cán bộ, đảng viên học tập nâng cao trình độ lý luận chính trị, 

chuyên môn nghiệp vụ đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ của thời kỳ mới. Ngoài 

những lớp bồi dưỡng ngắn hạn, huyện còn cử cán bộ huyện và cơ sở liên tục đi 

học ở các lớp dài hạn do tỉnh, Trung ương tổ chức và cử đi học ở nước ngoài. 

Trong 5 năm qua đã đào tạo, bồi dưỡng cho trên 60 lượt người về lý luận chính 

trị, quản lý Nhà nước, quản lý kinh tế, Mở lớp bồi dưỡng nghiệp vụ cho bí thư, 

phó bí thư chi bộ và bí thư, phó bí thư đảng ủy cụm bản 4 lần; bồi dưỡng pháp 

luật cho cán bộ, đảng viên được 4 lần, có 267 cán bộ tham dự.   
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Trong công tác cán bộ các đảng bộ, chi bộ đã quán triệt các quan điểm, 

nguyên tắc của Đảng, nhất là nguyên tắc tập trung dân chủ, nguyên tắc Đảng 

thống nhất lãnh đạo công tác cán bộ và quản lý trực tiếp đội ngũ cán bộ. Công 

tác đánh giá bố trí cán bộ đảm bảo dân chủ, theo đúng quy trình; sử dụng cán bộ 

đảm bảo theo đúng tiêu chuẩn, chức năng và năng lực sở trường của từng người, 

đảm bảo đúng người, đúng việc, có điều kiện phát huy năng lực sở trường trong 

công tác. 

Nhìn chung đội ngũ cán bộ cơ sở đã được kiện toàn, trình độ năng lực 

được nâng lên, phần lớn giữ được phẩm chất đạo đức cách mạng, có lối sống 

giản dị và gắn bó với nhân dân, tích cực học tập rèn luyện nâng cao trình độ 

mọi mặt, không ngừng nâng cao hiệu quả công tác. 

d. Công tác kiểm tra 

Các cấp uỷ luôn coi trọng công tác kiểm tra, đã trở thành nhiệm vụ 

thường xuyên. Hàng năm Huyện uỷ và Ban kiểm tra đều xây dựng chương 

trình kiểm tra. Nội dung kiểm tra tập trung vào việc chấp hành Điều lệ Đảng, 

việc thực hiện Nghị quyết, chỉ thị, các chương trình hành động của cấp uỷ cấp 

trên và cấp mình; kiểm tra việc xây dựng chi bộ vững mạnh, biết lãnh đạo 

toàn diện; kiểm tra đối với đảng viên có dấu hiệu vi phạm, kiểm tra việc thu 

nộp và sử dụng đảng phí,…  

Từ năm 2013 – 2017 kết qủa sau kiểm tra các cấp uỷ đã thi hành kỷ 

luật 55 đảng viên, bằng các hình thức: Khiển trách 23 đảng viên, cảnh cáo 24 

đảng viên, cách chức và khai trừ 8 đảng viên. Công tác kiểm tra xử lý kỷ luật 

đảng viên và sàng lọc đảng viên đã phát huy tác dụng giáo dục cán bộ, đảng viên, tự 

tu dưỡng rèn luyện mình, phấn đấu hoàn thành nhiệm vụ. 

        Tuy nhiên, công tác kiểm tra ở một số chi bộ chất lượng và hiệu quả 

chưa cao, chưa kịp thời phát hiện vi phạm, còn nể nang né tránh, chưa chỉ rõ 
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khuyết điểm và trách nhiệm cụ thể đối với một số vụ việc. Một số chi bộ chưa 

thực hiện tốt công tác kiểm tra của Đảng, nên việc phát hiện đảng viên vi 

phạm lại do quần chúng nhân dân. Việc xử lý kỷ luật đảng viên chưa kịp thời, 

giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo còn chậm nên tác dụng ngăn ngừa và giáo 

dục còn hạn chế. 

2.2.6. Hạn chế và nguyên nhân 

a. Hạn chế 

Trong những năm qua, công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng nói chung 

và công tác xây dựng chi bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện nói riêng của tổ 

chức cơ sở đảng thuộc Đảng bộ huyện Sầm Nưa đã có những chuyển biến tích 

cực. Các cấp uỷ đã nhận thức đầy đủ hơn về vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm 

vụ của chi bộ; công tác chi bộ được triển khai, thực hiện toàn diện, đồng bộ 

và bước đầu đạt được kết quả trên một số mặt: Năng lực lãnh đạo, sức chiến 

đấu của hầu hết các chi bộ được nâng lên một bước, thực hiện có hiệu quả các 

chủ trương, nghị quyết của Đảng, pháp luật của Nhà nước ở từng cơ sở. Thực 

hiện cuộc vận động xây dựng và chỉnh đốn Đảng mà trọng tâm là xây dựng, 

củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, lãnh đạo toàn diện do Đảng phát 

động, đã góp phần ngăn chặn sự suy thoái của một số bộ phận cán bộ, đảng 

viên; giữ vững bản chất cách mạng của Đảng, niềm tin của nhân dân đối với 

Đảng ngày càng được củng cố, hiệu quả công tác của hầu hết các chi bộ có sự 

chuyển biến tích cực. Số chi bộ yếu kém giảm dần, nhiều đơn vị vươn lên 

mạnh và vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện. Dân chủ trong Đảng và trong xã 

hội ngày càng được coi trọng và được phát huy, đã huy động được sức mạnh 

tổng hợp của cán bộ, đảng viên và nhân dân trong thực hiện nhiệm vụ chính 

trị ở cơ sở. Đội ngũ cán bộ từng bước được kiện toàn, chất lượng cán bộ được 

nâng lên... Những kết quả công tác xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững 

mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa trong thời gian qua 
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đã góp phần quan trọng vào việc nâng cao năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu 

của tổ chức đảng, đảm bảo cho tình hình an ninh, chính trị - xã hội ổn định, 

kinh tế có bước phát triển, đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân từng 

bước được nâng cao. 

- Tuy nhiên, công tác xây dựng và củng cố tổ chức cơ sở đảng còn hạn 

chế, bất cập, tỷ lệ chi bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện hàng năm có xu 

hướng tăng nhưng còn nhiều yếu tố chưa thật vững chắc. Công tác xây dựng 

chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở một số nơi mang 

tính hình thức, xem nhẹ chất lượng, chưa làm một cách tích cực. Xây dựng 

chi bộ, đảng bộ cơ sở chưa gắn với việc thực hiện nhiệm vụ chính trị và việc 

phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở; Chưa gắn liền với phong trào xây dựng bản 

và cụm bản phát triển, xây dựng bản văn hóa, bản y tế, bản không tội phạm và 

các phong trào khác. Trình độ, năng lực của một bộ phận cán bộ cơ sở còn 

hạn chế chưa đáp ứng được yêu cầu. Nền nếp, chế độ sinh hoạt đảng thực 

hiện chưa nghiêm túc, chất lượng đội ngũ đảng viên còn thấp; Một bộ phận 

không nhỏ đảng viên chưa thể hiện rõ vai trò tiên phong, gương mẫu. Vai trò 

hạt nhân lãnh đạo của chi bộ ở một số nơi chưa phát huy đầy đủ. 

- Qua kết quả phân loại đảng viên khối bản hàng năm cho thấy đội 

ngũ đảng viên khối bản đông nhưng chưa mạnh, số đảng viên loại trung 

bình còn nhiều; Một số chi ủy phân loại chất lượng đảng viên chưa phản ánh 

đúng thực trạng tình hình đảng viên trong chi bộ; Việc phân công công tác đối 

với đảng viên chưa được đổi mới, ngoài những đảng viên được phân công 

công tác thường xuyên, còn số đảng viên phân công nhiệm vụ không rõ ràng, 

nên khi kiểm điểm thực hiện nhiệm vụ thì chung chung không khẳng định 

hoàn thành đến mức nào; Việc đào tạo, bồi dưỡng về văn hoá, chuyên môn 

nghiệp vụ và lý luận chính trị cho đội ngũ đảng viên còn hạn chế (trên 65 % 

tổng số đảng viên chưa qua đào tạo, bồi dưỡng trình độ chuyên môn và lý 
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luận chính trị); Một số chi bộ chưa quan tâm đúng mức công tác phát triển đảng 

viên và mạng lưới tổ chức cơ sở đảng, nhiều nơi tuổi bình quân của đảng viên 

cao, đảng viên là người dân tộc còn ít; một số nơi phát triển đảng viên chưa đúng 

đối tượng, tiêu chuẩn, chưa gắn với việc củng cố, nâng cao chất lượng đảng viên 

và chi bộ. 

Nhìn chung đội ngũ cán bộ trình độ chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ 

cách mạng trong thời kỳ mới, kinh nghiệm lãnh đạo, chỉ đạo, năng lực tổ chức 

thực hiện nhiệm vụ của không ít cán bộ còn hạn chế; Một số cơ sở còn hẫng 

hụt về số lượng, bất cập về chất lượng cán bộ. Công tác quy hoạch, đào tạo, 

bồi dưỡng cán bộ làm chưa thật chặt chẽ, và thường xuyên; Một bộ phận cán 

bộ không chịu khó học tập, thiếu chủ động sáng tạo trong công tác. 

b. Nguyên nhân của hạn chế 

- Do ảnh hưởng của mặt trái trong nền kinh tế thị trường làm cho một 

bộ phận cán bộ, đảng viên và nhân dân bị cuốn hút theo lối sống thực dụng. 

- Sự chỉ đạo của uỷ huyện đối với cơ sở có lúc chưa sâu sát, cụ thể, 

chưa có biện pháp giúp đỡ cơ sở một cách có hiệu quả, chưa chỉ đạo tốt việc 

phối hợp các cơ quan, ban, ngành của huyện tạo điều kiện cho cơ sở vượt lên. 

- Do cơ chế, chính sách, quy chế hoạt động của Đảng và Nhà nước 

chưa được hoàn thiện và thiếu đồng bộ. Chính sách, chế độ đãi ngộ của Nhà 

nước đối với cán bộ làm công tác Đảng còn chưa thoả đáng, sự đầu tư của cấp 

trên cho cơ sở còn hạn chế. 

- Ý thức trách nhiệm của một số cấp uỷ cơ sở chưa cao; chưa thấy được 

tính cấp bách của việc xây dựng và củng cố cơ sở đảng; chưa nắm vững tiêu 

chuẩn, điều kiện, cách xây dựng và củng cố cơ sở đảng, chưa thấy được tầm 

quan trọng và thực trạng của tổ chức cơ sở đảng hiện nay.  

- Công tác xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn 

diện ở một số nơi mang tính hình thức, xem nhẹ chất lượng, chưa làm một cách 
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tích cực. Xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở chưa gắn với việc thực hiện nhiệm vụ 

chính trị và việc phát triển kinh tế - xã hội ở cơ sở; chưa gắn liền với phong trào 

xây dựng bản và cụm bản phát triển, xây dựng bản văn hóa, bản y tế, bản không 

tội phạm và các phong trào khác. 

- Chất lượng của đội ngũ cán bộ, đảng viên cơ sở còn hạn chế, nhất là 

cán bộ chủ chốt ở các bản, nhận thức của chi uỷ, chính quyền chưa đầy đủ, toàn 

diện. Vai trò lãnh đạo của một số chi uỷ còn lúng túng; chưa thấy rõ vị trí, vai 

trò, chức năng, nhiệm vụ của tổ chức cơ sở đảng trong tình hình mới, còn chủ 

quan, chưa có những chủ trương, giải pháp cụ thể, thiếu quyết tâm trong tổ 

chức thực hiện. 

- Công tác tuyên truyền đường lối, nghị quyết của Đảng, chính sách, 

pháp luật của Nhà nước vào cơ quan, đơn vị và địa bàn chưa thường xuyên, 

chưa sâu sát và thiếu toàn diện. Một số chỉ thị, nghị quyết của tỉnh, huyện 

chậm cụ thể hoá thành chương trình hành động, tổ chức thực hiện có lúc còn 

lúng túng, thiếu kịp thời, kiểm tra đôn đốc chưa làm thường xuyên, chưa coi 

trọng tổng kết những chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, lãnh đạo toàn diện 

điển hình để nhân ra diện rộng. 

- Chấp hành chế độ công tác Đảng chưa nghiêm, chế độ học tập, chế độ 

sinh hoạt, chế độ tự phê bình và phê bình duy trì chưa được thường xuyên. 

Việc phân công công tác và quản lý đảng viên ở một số cơ sở còn bị buông 

lỏng, hoặc mang nặng tính hình thức, chất lượng đội ngũ đảng viên còn thấp, 

tỷ lệ đảng viên chưa thể hiện rõ vai trò tiền phong của người đảng viên còn 

khá cao, công tác phát triển Đảng ở một số nơi chưa được quan tâm đúng 

mức, công tác kiểm tra của Đảng ở một số nơi còn bị xem nhẹ chưa làm 

thường xuyên. 
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- Một số chi uỷ, chính quyền chưa coi trọng vai trò của Mặt trận và các 

tổ chức quần chúng, chưa thật sự quan tâm chỉ đạo trong kiện toàn tổ chức, 

cán bộ và định hướng nội dung hoạt động. 

 

Tiểu kết chương 2 

Nhận thức và thực hiện nghiêm chỉnh các chủ trương, nghị quyết, chỉ thị 

của Trung ương và cấp ủy cấp trên, thời gian qua, Huyện ủy Sầm Nưa đã tập 

trung lãnh đạo, chỉ đạo củng cố, xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, 

biết lãnh đạo toàn diện, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên. Nhờ 

vậy, các chi bộ vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện đã biết triển khai và thực 

hiện đường lối, chính sách, nghị quyết, chỉ thị và các hướng dẫn của Đảng, 

pháp luật của Nhà nước; làm tốt công tác tuyên truyền, giáo dục cho cán bộ, 

đảng viên và nhân dân nhận thức, thống nhất và tin tưởng vào sự lãnh đạo của 

Đảng, có ý thức trách nhiệm cao, tự lực cánh sinh; khắc phục tình trạng trước 

đây nhiều chi bộ chỉ biết lãnh đạo chung chung. Ngày nay, chi bộ đã biết xây 

dựng kế hoạch, biết hoạt động tổ chức lãnh đạo cán bộ, đảng viên và nhân dân 

thực hiện có hiệu quả kế hoạch của mình và của cấp trên. Nhiều chi bộ ở cơ sở 

bản biết lãnh đạo kinh tế, nâng cao đời sống vật chất, tinh thần, giải quyết đói 

nghèo, tạo công ăn việc làm ổn định cho nhân dân. Nhiều bản phát triển tốt, 

trong đó có nhiều gia đình gương mẫu trong sản xuất hàng hóa, là gia đình văn 

hóa, gia đình phát triển, gia đình 3 sạch v v... 

Những tổ chức đảng ở các cơ quan, đơn vị được củng cố, được công 

nhận là chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, lãnh đạo toàn diện có những yếu tố 

mới nảy sinh, như: nâng cao nhận thức đổi mới về lý luận chính trị, chuyên 

môn nghiệp vụ, quan điểm lập trường, đạo đức cách mạng, phưong thức lãnh 

đạo, từ đó hiệu quả công việc cao hơn, nhiều nơi vượt kế hoạch. 
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Bên cạnh những chuyển biến, tiến bộ đó, công tác xây dựng chi bộ, 

đang bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở huyện Sầm Nưa cũng 

đang bộc lộ nhiều khuyết điểm, hạn chế, nhiều mặt chưa đáp ứng được yêu 

cầu nhiệm vụ của cơ quan, đơn vị cơ sở trong tình hình mới. Vấn đề đặt ra là 

Đảng ủy và các chi, đảng bộ cơ sở phải dám nhìn thẳng vào sự thật để có 

những chủ trương, biện pháp thiết thực, nhằm tăng cường công tác xây dựng, 

củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện, nâng cao 

năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của từng cơ sở đảng cho ngang tầm với 

yêu cầu nhiệm vụ mới. 
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Chương 3 

PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ VÀ MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU 

NHẰM TĂNG CƯỜNG CÔNG TÁC XÂY DỰNG CHI BỘ, ĐẢNG BỘ  

CƠ SỞ VỮNG MẠNH, BIẾT  LÃNH ĐẠO TOÀN DIỆN Ở ĐẢNG BỘ  

HUYỆN SẦM NƯA, TỈNH HỦA PHĂN TRONG GIAI ĐOẠN HIỆN NAY 

 

3.1. PHƯƠNG HƯỚNG VÀ NHIỆM VỤ 

3.1.1. Phương hướng 

Tăng cường xây dựng, củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết 

lãnh đạo toàn diện, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên, nhất là cán 

bộ lãnh đạo, đội ngũ cấp ủy viên cả về phẩm chất chính trị, đạo đức cách mạng, 

trình độ kiến thức, năng lực thực tiễn, hoàn thành tốt nhiệm vụ được giao, tăng 

cường công tác phát triển đảng viên, bảo đảm cả về số lượng, chất lượng và cơ 

cấu. Củng cố, kiện toàn các tổ chức đảng gắn với xây dựng, củng cố chính 

quyền, các cơ quan, đơn vị và các tổ chức đoàn thể thực sự trong sạch, vững 

mạnh, phối hợp hoạt động đồng bộ. Tăng cường công tác quần chúng, mở rộng 

dân chủ, phát huy vai trò của các đoàn thể và quần chúng tham gia xây dựng 

Đảng, giám sát cán bộ, đảng viên. Xây dựng qui chế phối hợp giữa lãnh đạo của 

cấp ủy với chính quyền, thủ trưởng các cơ quan, đơn vị, phát huy vai trò làm chủ 

của cán bộ, đảng viên trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm 

của từng cơ quan, đơn vị. Phấn đấu đến năm 2021 có 80% trở lên chi bộ, đảng 

bộ cơ sở vững mạnh,  lãnh đạo toàn diện; xóa bỏ tình trạng một chi bộ lãnh đạo 

nhiều bản; giải quyết dứt điểm các chi bộ và đảng viên yếu kém. 

3.1.2. Nhiệm vụ 

- Tổ chức quán triệt lại các nghị quyết, chỉ thị, quy định và hướng dẫn 

về việc củng cố cơ sở đảng, nhất là về tiêu chuẩn và cách xây dựng chi bộ, 
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đảng bộ cơ sở vững mạnh,biết lãnh đạo toàn diện, đồng thời xây dựng kế 

hoạch, chương trình và công việc cụ thể để phấn đấu đạt mục tiêu đề ra. 

- Lấy việc củng cố xây dựng cơ sở đảng, nhất là việc xây dựng chi bộ, 

đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện là việc làm thường xuyên 

liên tục, là trách nhiệm của các cấp uỷ đảng, từng đồng chí cấp uỷ viên và 

đảng viên. 

- Việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện 

phải gắn liền với việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ chính trị ở từng cơ quan, đơn 

vị, từng bản. Phải gắn liền với việc xây dựng bản và cụm bản phát triển, xóa đói 

giảm nghèo, đẩy mạnh sản xuất hàng hóa. Đối với cơ sở đảng ở cơ quan, đơn vị 

hành chính, trong lực lượng vũ trang, trường học, bệnh viện phải gắn liền với 

việc thực hiện nhiệm vụ chuyên môn, việc thực hiện kỷ cương, pháp luật và việc 

giải quyết các hiện tượng tiêu cực trong bộ máy tổ chức. 

- Ban tổ chức huyện phải nâng cao trách nhiệm trong việc nghiên cứu, 

quán triệt các chỉ thị, quy định của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, thường xuyên theo 

dõi đẩy mạnh việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, lãnh đạo toàn 

diện một cách tích cực. 

- Ban thường vụ, nhất là đồng chí bí thư Huyện uỷ phải chủ động đẩy 

mạnh, theo dõi, kiểm tra trong từng giai đoạn, kịp thời nhắc nhở, phê bình 

những nơi chưa làm tốt, biểu dương, khen thưởng những nơi làm tốt. 

3.2. MỘT SỐ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU 

3.2.1. Nhận thức và thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ, giữ vững 

vai trò lãnh đạo của chi bộ 

Trong tiến trình cách mạng cũng như trong công cuộc đổi mới của Lào 

hiện nay, tổ chức cơ sở đảng luôn giữ vị trí nền tảng, vai trò hạt nhân chính trị 

lãnh đạo các mặt hoạt động ở cơ sở. Loại hình tổ chức đảng ở bản, cụm bản 

do được thiết lập theo vùng lãnh thổ nên sự lãnh đạo là toàn diện, trực tiếp 
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trên nhiều mặt: phát triển kinh tế- xã hội, an ninh - quốc phòng, lãnh đạo công 

tác chính trị, tư tưởng, lãnh đạo công tác tổ chức, cán bộ; lãnh đạo chính 

quyền, Mặt trận và các đoàn thể chính trị - xã hội và thực hiện công tác xây 

dựng Đảng. 

Để thực hiện vai trò lãnh đạo của mình, các chi bộ phải xây dựng, hoàn 

thiện quy chế, phân định rõ trách nhiệm, quyền hạn của tập thể, cá nhân, mối 

quan hệ giữa cấp ủy với chính quyền, đoàn thể và nhân dân. Tập trung xây 

dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh trên 4 mặt, chính trị, tư tưởng, tổ chức 

và phương thức lãnh đạo, làm tốt công tác quản lý cán bộ, đảng viên, xây 

dựng nội bộ đoàn kết thống nhất trên cơ sở tự phê bình và phê bình; thực hiện 

đúng nguyên tắc tập trung dân chủ; nâng cao chất lượng sinh hoạt đảng, 

thường xuyên giáo dục, rèn luyện và quản lý cán bộ, đảng viên, nâng cao phẩm 

chất đạo đức cách mạng, tính chiến đấu, trình độ kiến thức, năng lực công tác, 

phát  triển đảng viên. 

Chi bộ thường xuyên quan hệ mật thiết với nhân dân; thường xuyên tổ 

chức cho quần chúng đóng góp ý kiến xây dựng Đảng. Lãnh đạo thực hiện 

các chính sách xã hội; giáo dục, y tế, xóa đói giảm nghèo, nâng cao đời sống 

nhân dân, chống các tệ nạn xã hội, thực hiện công bằng xã hội, bảo vệ quyền 

và lợi ích chính đáng của nhân dân. 

3.2.2. Tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo của Huyện uỷ đối với công 

tác xây dựng chi, đảng bộ cơ sở bộ vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện 

Tăng cường công tác xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết 

lãnh đạo toàn diện chủ yếu được quyết định bởi sự nỗ lực vươn lên của các 

chi bộ cơ sở. Song không thể thiếu được sự chỉ đạo, hướng dẫn, kiểm tra của 

cấp uỷ cấp trên đối với tổ chức cơ sở đảng. 

Huyện uỷ căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ của mình, căn cứ vào tiềm 

năng, thực trạng của cơ sở để giúp chi bộ xác định đúng nhiệm vụ chính trị, 
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đề ra kế hoạch, biện pháp tổ chức thực hiện, hướng sự phấn đấu của các tổ 

chức cơ sở đảng vào mục tiêu vững mạnh, lãnh đạo toàn diện. Trong chỉ đạo 

cơ sở Huyện uỷ cần quan tâm những vấn đề cơ bản như: Nắm chắc đội ngũ cán 

bộ chủ chốt cơ sở, xây dựng tốt quy hoạch, bố trí cán bộ theo quy hoạch. Trọng 

tâm là xây dựng đội ngũ bí thư chi bộ có đủ năng lực, phẩm chất, phải được 

quần chúng tín nhiệm, cần tránh việc bố trí cán bộ theo kiểu áp đặt. 

Đội ngũ cán bộ cấp huyện nhất là các đồng chí huyện uỷ viên phụ trách 

cụm bản, các đồng chí Thường vụ huyện uỷ phải có tinh thần trách nhiệm 

cao, phải gắn bó với cơ sở, lắng nghe ý kiến của cơ sở và nhân dân, kịp thời 

giúp cho cơ sở những biện pháp để tháo gỡ, giải quyết các vấn đề nổi cộm, 

bức xúc, những khó khăn vướng mắc ở cơ sở. 

Đối với cấp huyện cũng cần phải đổi mới về tổ chức và phương thức 

lãnh đạo cơ sở, hướng mạnh về cơ sở. Tăng cường trách nhiệm của cả hệ 

thống chính trị ở cấp huyện trong công tác xây dựng Đảng. Chú trọng nâng 

cao hiệu quả hoạt động của các ban đảng, nhằm giúp các tổ chức đảng ở cơ sở 

tháo gỡ khó khăn, nâng cao hiệu quả hoạt động nhằm thực hiện mục tiêu xây 

dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện đáp ứng yêu 

cầu nhiệm vụ chính trị của từng giai đoạn cách mạng. 

3.2.3. Đổi mới và tăng cường công tác chính trị, tư tưởng 

Phải tập trung làm tốt công tác giáo dục chính trị tư tưởng. Nâng cao chất 

lượng và hiệu quả công tác tuyên truyền, giáo dục lý luận chính trị, tạo sự thống 

nhất cao hơn nữa trong Đảng, sự đồng thuận trong nhân dân. Thường xuyên bồi 

dưỡng cho cán bộ, đảng viên về bản chất giai cấp công nhân của Đảng, về lý 

luận chủ nghĩa Mác - Lênin, về nghị quyết, đường lối, chủ trương của Đảng, 

chính sách, pháp luật của Nhà nước, những truyền thống tốt đẹp của Đảng và 

của dân tộc.  
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Công tác chính trị, tư tưởng phải tập trung sức giải quyết những nguyện 

vọng chính đáng của nhân dân. Triển khai sâu rộng rèn luyện đạo, đức lối 

sống trong cán bộ, đảng viên và nhân dân. Tập trung tạo cho được dư luận, ý 

thức xã hội phê phán mạnh mẽ chủ nghĩa cá nhân, chống cơ hội, cục bộ, địa 

phương, bảo thủ trong cán bộ, đảng viên. 

Các cấp uỷ đảng và mỗi đảng viên phải nắm vững phương châm toàn 

đảng làm công tác tư tưởng, trước hết phải làm tốt công tác tư tưởng trong đội 

ngũ cán bộ, đảng viên, phải chủ động đánh giá tình hình, làm tốt công tác nắm 

bắt tư tưởng, dư luận trong nhân dân, phát hiện sớm những vấn đề bức xúc 

nảy sinh ở cơ sở để có biện pháp giải quyết kịp thời. 

Nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các phương tiện thông 

tin đại chúng: Đài phát thanh, truyền thanh, truyền hình, báo, tạp chí của 

Đảng các hoạt động văn hoá, thể thao, thông tin tuyên truyền. Đặc biệt phải 

coi trọng công tác tuyên truyền miệng ở các tổ chức cơ sở đảng, làm tốt việc 

bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cơ sở góp phần thực hiện tốt công tác chính trị tư 

tưởng trong toàn huyện góp phần nâng cao nhận thức cho cán bộ, đảng viên ở 

các tổ chức cơ sở đảng. 

Quan tâm củng cố, kiện toàn đội ngũ cán bộ Tuyên giáo - huấn luyện 

của huyện, đội ngũ báo cáo viên. Lựa chọn những đồng chí có trình độ, năng 

lực, có phẩm chất chính trị vững vàng, đạo đức trong sáng, tác phong khoa 

học, nhiệt tình công tác tham gia vào đội ngũ báo cáo viên. Thường xuyên bồi 

dưỡng về chính trị, chuyên môn nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ làm công tác tư 

tưởng và đội ngũ báo cáo viên để họ có quan điểm, lập trường vững vàng, 

nhanh nhạy trong việc nắm bắt thông tin, có khả năng trong việc truyền tải kịp 

thời đường lối, chủ trương, chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước đến 

với cán bộ, đảng viên và nhân dân. 
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3.2.4. Xây dựng đội ngũ đảng viên; thực hiện nghiêm nguyên tắc tập 

trung dân chủ; tăng cường đoàn kết thống nhất trong Đảng; giữ vững nền 

nếp và nâng cao chất lượng sinh hoạt đảng; nâng cao vai trò của chi ủy 

a. Xây dựng đội ngũ đảng viên gắn với phong trào xây dựng chi bộ, 

đảng bộ cơ sở vững mạnh,biết lãnh đạo toàn diện 

Đảng viên là tế bào của Đảng, chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết 

lãnh đạo toàn diện phụ thuộc vào chất lượng đội ngũ đảng viên. Vì vậy, phải 

chú trọng xây dựng đội ngũ đảng viên cả về số lượng và chất lượng. 

Việc giáo dục, rèn luyện, bồi dưỡng đảng viên là việc làm thường xuyên 

trong mỗi tổ chức cơ sở đảng, phải được tiến hành với nội dung toàn diện. Đó là 

giáo dục lý luận chủ nghĩa Mác - Lênin, quan điểm, đường lối, chủ trương của 

Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, giữ gìn đạo đức cách mạng, phẩm 

chất, lối sống và tư cách người đảng viên. Đưa đảng viên vào tham gia hoạt 

động thực tiễn, phân công công tác cho đảng viên, tạo môi trường cho đảng 

viên rèn luyện và trưởng thành ngay trong các phong trào cách mạng của quần 

chúng ở cơ sở. 

Nắm vững những nội dung về tiêu chuẩn đảng viên, cải tiến việc phân 

tích chất lượng đảng viên nhằm làm rõ những mặt yếu của từng đảng viên để 

có hướng bồi dưỡng khắc phục, phát huy mặt tích cực của đảng viên. Việc 

phân tích chất lượng đảng viên được tiến hành đều đặn ở các chi bộ gắn liền 

với tổng kết công tác hàng năm. Sau khi phân loại đảng viên nên điều chỉnh 

việc phân công công tác cho đảng viên, thực hiện mọi đảng viên đều được 

phân công công tác. Việc phân công công việc cho đảng viên phải hướng vào 

các hoạt động phát triển kinh tế- xã hội, an ninh trật tự ở cơ sở. 

Làm tốt công tác phát triển đảng viên mới. Để làm tốt công tác này cần phải: 

- Nâng cao nhận thức, ý thức trách nhiệm của các chi bộ và đội ngũ 

đảng viên đối với công tác phát triển đảng viên trong tình hình mới. Các cấp 
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uỷ cần sơ kết rút kinh nghiệm để phát huy ưu điểm ở những nơi làm tốt, khắc 

phục những thiếu sót khuyết điểm ở những nơi làm chưa tốt công tác này; 

quán triệt yêu cầu coi trọng chất lượng, không chạy theo số lượng. 

- Quan tâm xây dựng nguồn phát triển đảng viên, làm tốt công tác 

tuyên truyền vận động quần chúng, tổ chức bồi dưỡng cảm tình đảng, tạo 

nguồn phát triển đảng viên ở các cơ sở. 

- Thường xuyên quan tâm lãnh đạo Đoàn thanh niên Nhân dân Cách 

mạng Lào, coi đây là nhiệm vụ quan trọng của công tác xây dựng Đảng, đặt 

công tác phát triển đảng viên trong thanh niên thành chương trình, kế hoạch 

cụ thể và tổ chức chỉ đạo thực hiện chặt chẽ. 

- Hướng phát triển đảng viên ở huyện Sầm Nưa hiện nay cần chú ý tới 

những quần chúng tích cực, những người đi đầu trong thực hiện chủ trương 

phát triển nông nghiệp - nông thôn, đi đầu trong việc ứng dụng khoa học - công 

nghệ, tích cực xóa đói giảm nghèo, những người sản xuất giỏi, những thanh 

niên ưu tú... 

Tiếp tục thực hiện tốt hơn nữa cuộc vận động và xây dựng chỉnh đốn 

Đảng, quan tâm xây dựng các chi bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn 

diện; giải quyết dứt điểm những vấn đề nổi cộm, bức xúc thu hẹp diện tổ chức 

đảng không hoàn thành nhiệm vụ, yếu kém. Đổi mới việc đánh giá chi bộ, 

đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện.  

Yếu tố quan trọng hàng đầu đối với việc nâng cao chất lượng các chi bộ 

đạt tiêu chuẩn chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện là 

phải nâng cao nhận thức của huyện ủy, các chi bộ, đảng bộ cơ sở và cán bộ, 

đảng viên về tinh thần tự đổi mới, tự chỉnh đốn Đảng theo tinh thần Chỉ thị số 

11/BCT, Chỉ thị hướng dẫn số 011/BCT và Quy định số 03/BCT về việc củng 

cố, xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện. Trên 
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cơ sở đó mỗi chi bộ và từng cán bộ, đảng viên nâng cao ý thức tự giác về xây 

dựng chi bộ vững mạnh, lãnh đạo toàn diện. 

Hàng năm từng cơ sở tiến hành kiểm tra xem xét, đánh giá kết quả công 

tác, lấy ý kiến quần chúng và các đoàn thể đánh giá xem chi bộ mình có đạt 

vững mạnh, lãnh đạo toàn diện hay còn ở diện khá hoặc yếu kém căn cứ vào 

đó để cấp trên kiểm tra đánh giá phân loại chính thức. 

Hàng năm tiến hành thẩm định, đánh giá, biểu dương, khen thưởng và 

công nhận những chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện. 

Đồng thời có biện pháp lãnh đạo, chỉ đạo, hướng dẫn giúp đỡ những chi bộ trong 

diện yếu kém vươn lên mạnh và mạnh vươn lên để đạt danh hiệu vững mạnh, 

lãnh đạo toàn diện. 

b. Thực hiện nghiêm nguyên tắc tập trung dân chủ, tăng cường đoàn 

kết thống nhất trong Đảng 

Để thực hiện tốt nguyên tắc tập trung dân chủ thì phải cần làm cho cán 

bộ đảng viên nhận thức đúng nội dung của nguyên tắc này đồng thời phải có 

cơ chế, có những quy định cụ thể trong tổ chức thực hiện, đảm bảo các quyết 

định, chủ trương, nhiệm vụ công tác của cơ sở đảng không được trái với 

đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước. Phải có quy định cụ 

thể đảm bảo cho mọi đảng viên được thảo luận, tham gia đóng góp ý kiến và 

tham gia quyết định các chủ trương, nhiệm vụ công tác của chi bộ. Mọi đảng 

viên phải chấp hành nghiêm túc quyết định của tập thể. 

Cán bộ, đảng viên phải rèn luyện tính tổ chức, tính kỷ luật, tự giác đặt 

mình trong tổ chức, tuân thủ nghiêm kỷ luật của Đảng, không để một đảng 

viên nào đứng ngoài sự quản lý của chi bộ. 

Cán bộ, đảng viên phải giữ gìn đoàn kết thống nhất trong Đảng, trước 

hết là các đồng chí trong chi uỷ. Phải giữ gìn đoàn kết thống nhất trong Đảng 

trên cơ sở đường lối chính trị, nguyên tăc tổ chức và tình yêu thương đồng 
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chí, tôn trọng lẫn nhau, quan tâm phát hiện sớm và giải quyết dứt điểm hiện 

tượng mất đoàn kết trong nội bộ Đảng. 

c. Giữ vững nền nếp và nâng cao chất lượng sinh hoạt đảng, tăng 

cường vai trò của chi ủy 

Trong sinh hoạt đảng cần hướng vào các nội dung như: Lãnh đạo 

nhiệm vụ chính trị, công tác quần chúng và công tác xây dựng Đảng.  

Sinh hoạt đảng phải đảm bảo tính lãnh đạo, giáo dục và chiến đấu. Cần 

thực hiện đúng quy trình của một buổi sinh hoạt chi bộ. Xuất phát từ chức 

năng nhiệm vụ lãnh đạo của mình và nắm chắc tình hình đặc điểm, những vấn 

đề nảy sinh từ cơ sở, chi uỷ chuẩn bị tốt nội dung cuộc họp, thông báo trước 

cho đảng viên để có thời gian chuẩn bị ý kiến phát biểu được hiệu quả. Trong 

sinh hoạt cần tập trung thảo luận ra nghị quyết và đề ra được các giải pháp 

hữu hiệu thực hiện nhiệm vụ trọng tâm, có sự phân công cho chi uỷ, đảng 

viên phụ trách từng công việc cụ thể. 

Các buổi sinh hoạt phải coi trọng việc giáo dục, kiểm điểm, kiểm tra 

việc thực hịên các chỉ thị, nghị quyết của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà 

nước, việc thực hiện nhiệm vụ chính trị, tự phê bình và phê bình góp ý giúp 

đỡ lẫn nhau nâng cao phẩm chất đạo đức cách mạng, giữ gìn kỷ luật của 

Đảng. Sinh hoạt đảng phải bảo đảm thực hiện tốt nguyên tắc tập trung dân 

chủ, tự phê bình và phê bình, tăng cường đoàn kết thống nhất trong Đảng. 

Trong sinh hoạt đảng phải thường xuyên kiểm tra việc phân công và quản lý 

đảng viên về các mặt, kịp thời biểu dương những đảng viên vững mạnh và 

nhắc nhở đảng viên có những biểu hiện sai sót. Tranh thủ những buổi sinh 

hoạt để thông tin kịp thời cho mọi đảng viên những thông tin nổi bật về các 

mặt của chi bộ, trong nước và thế giới. 
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Trong các buổi sinh hoạt chi bộ, các ý kiến phát biểu cần tập trung vào 

các vấn đề trọng tâm, những vấn đề chính. Mỗi cuộc họp chi bộ cần đi sâu 

vào từng chuyên đề như lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu giống cây trồng, vật 

nuôi, phát triển ngành nghề phụ, tạo việc làm cho người lao động, xoá đói 

giảm nghèo; công tác xây dựng Đảng. Khắc phục tình trạng nội dung sinh 

hoạt chi bộ nghèo nàn, thiếu tính giáo dục, tính lãnh đạo và tính chiến đấu. 

Cần làm cho mỗi buổi sinh hoạt chi bộ thực sự là một buổi sinh hoạt tư tưởng, 

nâng cao tính đảng cho đảng viên, tạo điều kiện cho đảng viên suy nghĩ đóng 

góp trí tuệ vào công tác lãnh đạo chung của chi bộ. 

Bí thư chi bộ có vai trò quan trọng trong việc nâng cao chất lượng sinh 

hoạt chi bộ. Bí thư chi bộ phải có trình độ và uy tín, có khả năng truyền đạt 

được chủ trương, chính sách, hướng dẫn đảng viên thảo luận, tóm tắt, tổng kết 

được những vấn đề thảo luận, phản ánh ý kiến, nguyện vọng của Đảng và của 

nhân dân để đề ra chủ trương, biện pháp giải quyết. 

Sinh hoạt chi bộ có vị trí quan trọng trong việc củng cố, kiện toàn chi 

bộ, nó có tác động trực tiếp đến chất lượng lãnh đạo của chi bộ đối với đời 

sống - xã hội trên địa bàn. Song để nâng cao chất lượng chi bộ điều quan 

trọng là sinh hoạt phải đúng kỳ, có nội dung phong phú, đích thực và bảo đảm 

đúng nguyên tắc, tính chất của sinh hoạt đảng. 

3.2.5. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật của Đảng 

Công tác kiểm tra, giám sát có vị trí cực kỳ quan trọng trong toàn bộ 

hoạt động lãnh đạo của Đảng. Lãnh đạo mà không kiểm tra coi như không có 

lãnh đạo. Kiểm tra, giám sát là trách nhiệm của các cấp uỷ đảng, là phương 

thức lãnh đạo của Đảng.  

Để làm tốt công tác kiểm tra, giám sát, chi bộ phải đề ra được phương 

hướng, nhiệm vụ công tác kiểm tra, giám sát cụ thể cho từng giai đoạn. Nội 
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dung kiểm tra, giám sát tập trung chủ yếu kiểm tra việc chấp hành đường lối, 

chính sách, nghị quyết của cấp trên và của cấp mình, kiểm tra việc chấp hành 

Điều lệ, đặc biệt là việc chấp hành nguyên tắc tập trung dân chủ, ý thức, đạo 

đức, việc thực hiện nhiệm vụ chính trị, tư cách người đảng viên v.v.. Trong 

quá trình kiểm tra, giám sát phải nắm chắc tình hình, thông qua các bộ phận 

tham mưu giúp việc của cấp uỷ, thông qua báo cáo, sơ, tổng kết và thông qua 

đảng viên để cấp ủy có nhận xét đánh giá đúng về ưu, khuyết điểm của từng 

đảng viên. 

Nắm vững các hình thức kiểm tra, giám sát; trong đó chú ý hình thức 

kiểm tra, giám sát thường xuyên, kịp thời uốn nắn, khắc phục khuyết điểm, 

phát huy ưu điểm, phát hiện được nhân tố mới tích cực hoặc kịp thời điều 

chỉnh những quyết định, nghị quyết chưa sát đúng với thực tiễn cơ sở. 

Công tác kiểm tra, giám sát và kỷ luật đảng phải có chương trình, kế 

hoạch, có trọng tâm trọng điểm, phải phối hợp chặt chẽ với công tác thanh tra 

nhà nước, thanh tra nhân dân để có kết luận rõ ràng và có biện pháp xử lý 

đúng đối với đảng viên vi phạm. 

3.2.6. Đổi mới phương thức lãnh đạo của chi bộ, tăng cường củng 

cố mối quan hệ giữa Đảng với nhân dân 

a. Về đổi mới phương thức lãnh đạo 

Đổi mới phương thức lãnh đạo là nhằm đảm bảo vai trò lãnh đạo 

của chi bộ, phát huy tính năng động, chủ động, sáng tạo của chính quyền, 

các đoàn thể và vai trò làm chủ của nhân dân; thực hiện thắng lợi đường 

lối, chủ trương, chính sách, nghị quyết của Đảng, nghị quyết cả cấp ủy 

cấp trên và cấp mình.  

Đổi mới phương thức lãnh đạo, trước hết phải đổi mới nội dung, quy 

trình ra nghị quyết, xây dựng chương trình hành động một cách sáng tạo để vận 

dụng phù hợp với điều kiện cụ thể của địa phương. Nghị quyết phải xác định rõ 
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những vấn đề trọng tâm, trọng điểm để lãnh đạo tổ chức thực hiện. Xây dựng 

hoàn chỉnh, thực hiện tốt hệ thống quy chế, quy định của các tổ chức trong hệ 

thống chính trị ở cơ sở; phát huy dân chủ, phát huy trí tuệ trong Đảng và trong 

cả hệ thống chính trị trong việc thực hiện nhiệm vụ chính trị ở cơ sở. 

Tăng cường chỉ đạo sâu sát lĩnh vực công tác trên cơ sở phân công 

trách nhiệm cụ thể trong từng khâu tổ chức thực hiện. Chỉ đạo công tác phải 

chủ động, khoa học và có chương trình chuyên đề, có trọng tâm trọng điểm, 

có khâu đột phá để tạo sự chuyển biến sâu sắc và rõ nét. 

Lãnh đạo Mặt trận xây dựng Tổ quốc và các đoàn thể nhân dân tiếp tục 

đổi mới phương thức hoạt động. Xây dựng quy chế phối hợp giữa các đoàn 

thể và chính quyền và giữa đoàn thể với đoàn thể, tạo điều kiện để đoàn viên, 

hội viên tham gia giám sát hoạt động của các tổ chức trong hệ chính trị, tham 

gia xây dựng Đảng, chính quyền, xây dựng đội ngũ cán bộ, đảng viên. 

Trong thời gian tới các chi bộ cần phải đẩy mạnh việc thực hiện 

phương thức lãnh đạo đối với chính quyền và các đoàn thể nhân dân theo 

hướng dân chủ hoá, tăng cường tiếp xúc, đối thoại, lắng nghe ý kiến tham gia 

của các thành viên trong Mặt trận và các đoàn thể nhân dân, tăng cường công 

tác tuyên truyền, giáo dục, thuyết phục trong nhân dân. Phát huy vai trò tiên 

phong gương mẫu của đội ngũ đảng viên trong thực hiện nhiệm vụ, giữ gìn 

phẩm chất đạo đức lối sống và ý thức tổ chức kỷ luật. 

b. Tăng cường củng cố mối quan hệ giữa Đảng với nhân dân 

Các cấp uỷ đảng, chính quyền thường xuyên quán triệt các chỉ thị, nghị 

quyết của Trung ương, của tỉnh, của huyện tới cán bộ, đảng viên và nhân dân; 

thực hiện công tác vận động quần chúng, tăng cường củng cố mối quan hệ 

giữa Đảng với nhân dân, phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân thực hiện 

các nhiệm vụ chính trị của địa phương, đơn vị, ngăn chặn đẩy lùi các tệ nạn 

tiêu cực xã hội, duy trì thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ sở.  
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Tổ chức đảng phải thường xuyên gắn bó mật thiết với nhân dân phát 

huy quyền làm chủ của nhân dân, phải thường xuyên tổ chức cho quần chúng 

nhân dân đóng góp ý kiến xây dựng Đảng. Những vấn đề có liên quan đến 

nghĩa vụ và quyền lợi của đông đảo quần chúng phải đưa ra bàn bạc thấu đáo 

lấy ý kiến rộng rãi trước khi đưa ra quyết định để tạo sự thống nhất cao về ý 

chí và hành động. Các chi bộ cơ sở phải thường xuyên lãnh đạo, định hướng 

và có kế hoạch cho các đoàn thể quần chúng vận động đoàn viên, hội viên và 

các tầng lớp nhân dân thực hiện tốt các chủ trương, chính sách của Đảng và 

Nhà nước, nhiệm vụ chính trị của cơ quan, đơn vị, địa phương mình.  

 

Tiểu kết chương 3 

Xây dựng, củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo 

toàn diện tức là làm cho mỗi cán bộ, đảng viên hội đủ các yếu tố về phẩm 

chất và năng lực, đủ sức hoàn thành nhiệm vụ chính trị được phân công. 

Chúng tôi đề xuất 6 nhóm giải pháp trên đây, với nhiều biện pháp cụ thể, 

thiết thực. Có những giải pháp cần phải làm ngay, có những giải pháp phải 

làm thường xuyên, liên tục cho cả trước mắt và lâu dài, nhưng đó là một hệ 

thống giải pháp đồng bộ, chặt chẽ. Nếu Đảng ủy và các chi bộ trực thuộc 

nhận thức và thực hiện tốt, tin chắc rằng, chất lượng và sức chiến đấu của 

các chi bộ trực thuộc và toàn Đảng bộ sẽ từng bước được nâng cao, đáp 

ứng được yêu cầu nhiệm vụ chính trị trong giai đoạn mới. 
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KẾT LUẬN 

 

Tổ chức cơ sở đảng có vị trí, vai trò đặc biệt quan trọng trong hệ 

thống tổ chức bộ máy của Đảng, vì nó gắn liền với cuộc sống an ninh và an 

sinh của quần chúng ở từng đơn vị cơ sở. Thông qua các tổ chức cơ sở đảng 

mà đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước 

thâm nhập vào đời sống nhân dân, biến thành hiện thực. Tổ chức cơ sở đảng 

còn là nơi bồi dưỡng kết nạp, sàng lọc đội ngũ đảng viên. Tổ chức cơ sở 

đảng trong sạch, vững mạnh, có năng lực lãnh đaọ và sức chiến đấu cao sẽ 

đảm bảo cho Đảng vững mạnh, ngược lại tổ chức cơ sở đảng suy yếu, Đảng 

sẽ suy giảm vai trò lãnh đạo. Do đó, xây dựng, củng cố chi bộ, đảng bộ cơ 

sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện trở thành một nội dung trọng yếu 

trong cuộc vận động, chỉnh đốn Đảng hiện nay. 

Xây dựng, củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn 

diện ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn là vấn đề vừa cấp bách, vừa 

lâu dài của Đảng bộ. Trải qua nhiều năm thực hiện, cuộc vận động này đã 

được triển khai tương đối đồng bộ, có nhiều chuyển biến tích cực, mang lại 

kết quả trên nhiều mặt. Năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu của tổ chức cơ sở 

đảng thuộc Đảng bộ huyện Sầm Nưa từng bước được nâng lên; nhiều chủ 

trương, chính sách của Đảng, của cấp ủy các cấp đã được cụ thể hoá và tổ 

chức thực hiện mang lại hiệu quả thực tế; các chi, đảng bộ trực thuộc và Đảng 

bộ huyện đã có nhiều biện pháp khắc phục những hạn chế, khuyết điểm trong 

đội ngũ cán bộ, đảng viên, giữ vững bản chất cách mạng, gắn bó với nhân 

dân. Phần lớn cán bộ, đảng viên đã phát huy tốt vai trò tiên phong gương mẫu 

trong công tác, rèn luyện đạo đức cách mạng, lối sống, năng động, sáng tạo, 

biết làm, dám chịu trách nhiệm, có phong cách làm việc dân chủ, nói đi đôi 

với làm. Việc xây dựng chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn 
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diện đã góp phần quan trọng vào việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị, nâng cao 

vai trò lãnh đạo và uy tín của Đảng trước quần chúng nhân dân. Tuy vậy, so với 

yêu cầu nhiệm vụ mới, công tác xây dựng, củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững 

mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện Sầm Nưa, tỉnh Hủa Phăn đang 

bộc lộ nhiều hạn chế, khuyết điểm, cần có những chủ trương, biện pháp tích 

cực thì mới khắc phục được. Việc nghiên cứu, đánh giá thực trạng công tác 

xây dựng chi bộ vững mạnh, biết lãnh đạo toàn diện ở Đảng bộ huyện Sầm 

Nưa để đề xuất các giải pháp tiếp tục thực hiện tốt là một công việc rất cần 

thiết và quan trọng đối với cấp ủy địa phương. 

Xây dựng, củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo 

toàn diện cần phải có một hệ thống giải pháp đồng bộ, từ cơ chế, chính 

sách, việc tổ chức thực hiện của tất cả các cấp, các ngành, của nhân dân 

v.v.. Những biện pháp mà chúng tôi đề xuất trên đây mới chỉ là bước đầu, 

nhưng có ý nghĩa thiết thực. Các giải pháp đó đều quan trọng và có quan hệ 

chặt chẽ với nhau, tạo tiền đề thúc đẩy nhau. Dĩ nhiên, trong tình hình cụ 

thể mà nguồn lực thực hiện có hạn, cần đề ra lộ trình và lựa chọn những 

trọng tâm, trọng điểm để tiến hành phù hợp. Thực hiện thành công công tác 

xây dựng, củng cố chi bộ, đảng bộ cơ sở vững mạnh, biết lãnh đạo toàn 

diện sẽ góp phần quan trọng vào việc xây dựng Đảng bộ huyện Sầm Nưa 

vững mạnh toàn diện, làm tròn vai trò lãnh đạo, thực hiện thành công sự 

nghiệp đổi mới, phát triển kinh tế - xã hội của huyện. 
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