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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Cơ cấu kinh tế là tổng thể các ngành, lĩnh vực, bộ phận kinh tế có quan 

hệ hữu cơ tương đối ổn định hợp thành. Cơ cấu của nền kinh tế thường được 

nói gọn lại là cơ cấu kinh tế. Cơ cấu kinh tế, thể hiện tính chất và trình độ 

phát triển hệ thống kinh tế của một quốc gia, mà hình thức biểu hiện là tỷ 

trọng của các bộ phận hợp thành, còn bản chất của cơ cấu kinh tế là quan hệ 

tương tác giữa các bộ phận hợp thành đó. Nội dung cơ cấu kinh tế có thể 

nghiên cứu dưới nhiều góc độ, nhiều lĩnh vực, nhưng về cơ bản bao gồm: cơ 

cấu ngành kinh tế, cơ cấu thành phần kinh tế, cơ cấu kinh tế vùng theo đơn vị 

hành chính, lãnh thổ. 

Cơ cấu ngành kinh tế là bộ phận cấu thành cơ bản của nền kinh tế quốc 

dân, là nòng cốt của chiến lược phát triển kinh tế. Nền kinh tế là tổng thể các 

ngành, các lĩnh vực và các thành phần. Trong ngành và lĩnh vực kinh tế, quan 

trọng nhất là nông nghiệp và công nghiệp. Hai ngành này muốn phát triển 

phải thông qua hệ thống dịch vụ. Do đó, cơ cấu ngành kinh tế bao gồm ba 

ngành cơ bản:  

Nông nghiệp bao gồm nông, lâm, ngư nghiệp gắn với phát triển công 

nghiệp chế biến là nhiệm vụ quan trọng hàng đầu ở nước ta hiện nay.  

Công nghiệp bao gồm công nghiệp chế tạo, công nghiệp khai khoáng 

và luyện kim, công nghiệp chế biến nông sản, công nghiệp sản xuất hàng tiêu 

dùng và hàng xuất khẩu, công nghiệp điện tử và tin học… Công nghiệp đóng 

vai trò quyết định sản xuất ra tư liệu sản xuất và tư liệu tiêu dùng.  

Dịch vụ là cầu nối giữa sản xuất nông nghiệp với công nghiệp, sản xuất 

với tiêu dùng, thực hiện quá trình trao đổi giữa các vùng, miền, thành thị và 

nông thôn, trong nước và ngoài nước. Sự phân công lao động xã hội ngày 

càng sâu rộng thì tỷ lệ dịch vụ trong cơ cấu kinh tế ngày càng lớn. 
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Chuyển dịch cơ cấu kinh tế là việc cải biến nền kinh tế từ trạng thái 

này sang trạng thái khác, mà trạng thái ấy được quyết định bởi các bộ phận 

hợp thành và kiểu kết cấu. Mỗi trạng thái được hiểu trước hết qua tỷ trọng 

của mỗi bộ phận cấu thành nên hệ thống, thể hiện qua tính vững chắc của 

hệ thống và chất lượng phát triển của hệ thống kinh tế. Những tiêu chí cơ 

bản phản ánh sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế vĩ mô bao gồm: tỷ trọng các 

thành phần trong cơ cấu của hệ thống (theo GDP, lao động) và các tiêu chí 

chất lượng (năng suất lao động, tiêu hao điện năng/1 đồng GDP, tỷ lệ đói 

nghèo, tỷ lệ người thất nghiệp…). 

Nước ta đi lên từ một nước có nền kinh tế kém phát triển. Do vậy, 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa vừa là 

đòi hỏi khách quan, vừa là con đường tất yếu từng bước đi lên dựa trên sự kết 

hợp hữu cơ giữa các điều kiện chủ quan và khách quan, các lợi thế kinh tế - 

xã hội, tự nhiên trong nước, trong vùng, trong đơn vị kinh tế với các khả năng 

đầu tư, hợp tác, liên kết, liên doanh với nước ngoài về sản xuất và dịch vụ. 

 Chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế là sự vận động phát triển của các 

ngành làm thay đổi vị trí, tỷ trọng và mối quan hệ tương tác giữa chúng theo 

thời gian để phù hợp với sự phát triển ngày càng cao của lực lượng sản xuất 

và phân công lao động xã hội. 

Chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế là sự thay đổi có mục đích, có định 

hướng từ trạng thái này sang trạng thái khác hợp lý và hiệu quả hơn căn cứ 

vào điều kiện thực tiễn của đất nước trong từng thời kỳ. Đối với những nước 

đang phát triển như Việt Nam, chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế là một nội 

dung cơ bản, cốt lõi của quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Phương 

hướng chuyển dịch căn bản của cơ cấu ngành kinh tế quốc dân là tăng tỷ 

trọng công nghiệp và dịch vụ, giảm tỷ trọng nông nghiệp trong GDP và 

hướng vào xuất khẩu. 
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Sự phát triển kinh tế của một quốc gia luôn đòi hỏi phải có một cơ cấu 

kinh tế hợp lý. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế có vai trò rất quan trọng đối với sự 

phát triển kinh tế, bởi chuyển dịch cơ cấu kinh tế hợp lý sẽ thúc đẩy kinh tế 

phát triển nhanh và bền vững, trong đó cần xác định rõ và giải quyết đúng đắn 

mối quan hệ giữa các ngành, các vùng kinh tế, giữa các thành phần kinh tế và 

các yếu tố, các bộ phận hợp thành của nền kinh tế. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

hợp lý là một trong những nội dung cơ bản của quá trình công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa. 

Chuyển dịch cơ cấu kinh tế là một trong những nội dung quan trọng 

trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội của Đảng và Nhà nước. Từ khi thực 

hiện đường lối đổi mới của Đảng (1986) đến nay, Đảng ta không ngừng bổ 

sung, phát triển, từng bước hoàn thiện đường lối kinh tế, đặc biệt là chủ 

trương chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế. Vì thế, cơ cấu ngành kinh tế của 

Việt Nam đã có sự chuyển dịch theo hướng tích cực, góp phần làm cho nền 

kinh tế tăng trưởng nhanh, từng bước ổn định, đồng thời tạo điều kiện để 

nước ta hội nhập sâu vào nền kinh tế quốc tế. 

Hiện nay, cách mạng Việt Nam đã chuyển sang giai đoạn mới, đẩy 

mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hóa. Đảng và Nhà nước ta chủ trương thực 

hiện chuyển dịch mạnh cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại 

hoá, nhằm đưa Việt Nam cơ bản trở thành nước công nghiệp vào năm 2020. 

Đây là nhiệm vụ rất quan trọng, nhằm phát triển kinh tế, sớm đưa nước ta ra 

khỏi tình trạng lạc hậu, nâng cao đời sống nhân dân, tăng cường tiềm lực quốc 

phòng, an ninh, củng cố vững chắc độc lập và chủ quyền quốc gia. Văn kiện 

Đại hội lần thứ XI của Đảng (2011) đã chỉ rõ chủ trương và nhiệm vụ của 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế là: 

"Chuyển đổi mô hình tăng trưởng từ chủ yếu phát triển theo chiều rộng 

sang phát triển hợp lý giữa chiều rộng và chiều sâu, vừa mở rộng quy mô vừa 
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chú trọng nâng cao chất lượng, hiệu quả, tính bền vững. Thực hiện cơ cấu lại 

nền kinh tế, trọng tâm là cơ cấu lại các ngành sản xuất, dịch vụ phù hợp với 

các vùng; thúc đẩy cơ cấu lại và điều chỉnh chiến lược phát triển doanh 

nghiệp, tăng nhanh giá trị nội địa, giá trị gia tăng và sức cạnh tranh của sản 

phẩm, doanh nghiệp và của cả nền kinh tế" [34, 191-192]. 

Hoành Bồ là một huyện thuộc tỉnh Quảng Ninh, có nhiều điều kiện thuận 

lợi để phát triển kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Vận dụng các 

quan điểm, chủ trương của Đảng và của Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh, trong thập 

niên đầu thế kỷ XXI, Đảng bộ huyện Hoành Bồ đã nhận thức sâu sắc tầm quan 

trọng của chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế. Trong quá trình lãnh đạo kinh tế, 

Đảng bộ huyện đã tập trung lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế của 

huyện đạt được những kết quả bước đầu rất quan trọng, từ nông nghiệp - công 

nghiệp - dịch vụ sang cơ cấu kinh tế công nghiệp - dịch vụ - nông nghiệp theo 

hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa, phù hợp với chủ trương, quan điểm của 

Đảng và của Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh.   

Tuy nhiên, trong quá trình lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế, 

Đảng bộ huyện Hoành Bồ vẫn chưa phát huy hết tiềm năng vốn có của một 

huyện có vị trí thuận lợi để đẩy mạnh quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

Cụ thể là việc chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế diễn ra còn chưa đồng bộ và 

chưa triệt để. Hiện nay, vẫn còn phải đối mặt với những khó khăn, thách thức, 

nên chưa đáp ứng đầy đủ yêu cầu về chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế nói 

riêng, cũng như phát triển kinh tế nói chung trên địa bàn huyện. 

Nhằm đánh giá đúng thực trạng với những kết quả đạt được, những hạn 

chế còn tồn tại và tìm ra nguyên nhân của những ưu điểm và hạn chế, từ đó 

rút ra bài học kinh nghiệm trong quá trình lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành 

kinh tế một cách có hiệu quả theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa trên 

địa bàn huyện Hoành Bồ là việc làm cần thiết.  
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Từ những lý do trên, tác giả đã chọn đề tài “Đảng bộ huyện Hoành Bồ 

tỉnh Quảng Ninh lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế từ năm 2000 

đến năm 2010”  làm luận văn Thạc sĩ chuyên ngành Lịch sử Đảng Cộng sản 

Việt Nam . 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Vấn đề chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế được nhiều nhà lãnh đạo, 

nhiều nhà khoa học quan tâm nghiên cứu dưới nhiều góc độ khác nhau. Có 

thể nêu một số công trình tiêu biểu sau:  

2.1. Các công trình nghiên cứu về kinh tế và chuyển dịch cơ cấu kinh 

tế ở Việt Nam 

- Đỗ Đình Giao, Chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp 

hoá, hiện đại hoá nền kinh tế quốc dân, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 1994. 

- Đỗ Hoài Nam, Chuyển dịch cơ cấu kinh tế ngành và phát triển các 

ngành trọng điểm, mũi nhọn ở Việt Nam, Nxb. Khoa học xã hội, Hà Nội,1996. 

- Trần Ngọc Hiên, Mối quan hệ giữa công - nông nghiệp - dịch vụ 

trong sự hình thành nền kinh tế thị trường ở nước ta, Học viện Chính trị Quốc 

gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 1997. 

- Nguyễn Sinh Cúc, Lê Mạnh Hùng, Hoàng Vĩnh Lê, Thực trạng công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn Việt Nam, Nxb. Thống Kê, 

Hà Nội, 1998. 

- Trương Thị Tiến, Đổi mới cơ chế quản lý kinh tế nông nghiệp ở Việt 

Nam, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 1999. 

- Nguyễn Thị Bích Hường, Chuyển đổi cơ cấu ngành kinh tế ở Việt Nam 

trong tiến trình hội nhập kinh tế quốc tế, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2005. 

- Bùi Tất Thắng, Chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế ở Việt Nam, Nxb. 

Khoa học xã hội, Hà Nội, 2006.  

- Đặng Kim Sơn, Nông nghiệp, nông thôn Việt Nam 20 năm đổi mới và 

phát triển, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2006. 

V.v.. 
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Ở tầm vĩ mô, các công trình nghiên cứu trên đã đề cập đến những vấn 

đề lý luận và thực tiễn trong chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế ở nước ta.  

Theo các nghiên cứu trên, chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế là vấn đề cấp 

bách trên phạm vi cả nước nhằm tái cấu trúc nền kinh tế nước ta theo hướng 

phát triển bền vững và hội nhập kinh tế quốc tế. 

2.2. Các công trình nghiên cứu về chuyển dịch cơ cấu của các 

địa phương 

- Đặng Văn Thắng, Phạm Ngọc Dũng, Chuyển dịch cơ cấu kinh tế công 

- nông nghiệp ở Đồng bằng sông Hồng - thực trạng và triển vọng, Nxb. Chính 

trị quốc gia, Hà Nội, 2002.  

- Đỗ Xuân Tuất, Đảng bộ Hà Tây lãnh đạo phát triển kinh tế trang trại 

(1986-2001), Luận văn Thạc sĩ Lịch sử, Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí 

Minh, Hà Nội, 2003. 

- Đào Thị Vân, Đảng bộ tỉnh Hưng Yên lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa giai đoạn 1997-2003, Luận 

văn Thạc sĩ Lịch sử, Đại học Quốc gia Hà Nội, Hà Nội, 2004. 

- Nguyễn Ngọc Thanh, Đảng bộ huyện Gia Lâm (Hà Nội) lãnh đạo 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế (1991-2000), Luận văn Thạc sĩ Lịch sử, Học viện 

Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2004. 

- Đặng Kim Oanh, Đảng bộ Vĩnh Phúc lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế từ năm 1997 đến năm 2003, Luận văn Thạc sĩ Lịch sử, Đại học Quốc 

gia Hà Nội, Hà Nội, 2005.  

- Trần Thị Thu Hằng, Đảng bộ thành phố Hà Nội lãnh đạo chuyển dịch 

cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa từ năm 1996 đến 

năm 2005, Luận văn Thạc sĩ Lịch sử, Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí 

Minh, Hà Nội, 2009. 
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- Nguyễn Thúy Hoa, Đảng bộ thành phố Hải Phòng lãnh đạo quá trình 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế những năm 1996-2006, Luận văn Thạc sĩ Lịch sử, 

Trường Đại học Khoa học xã hội và nhân văn, Hà Nội, 2011.  

- Đào Thị Bích Hồng, Đảng bộ tỉnh Bạc Liêu lãnh đạo chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế từ năm 1997 đến năm 2006, Luận án Tiến sĩ Lịch sử, Trường Đại 

học Khoa học xã hội và nhân văn, Hà Nội, 2011. 

- Nguyễn Thị Thu Hiền, Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh lãnh đạo chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa từ năm 1996 

đến năm 2010, Luận văn Thạc sĩ Lịch sử, Hà Nội, 2012. 

V.v.. 

Phần lớn các công trình nghiên cứu trên đều tập trung tìm hiểu quá 

trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế ở các tỉnh, thành phố. Có rất ít các công trình 

nghiên cứu về lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế cấp huyện. 

Cho đến nay, vẫn còn nhiều nội dung lớn và phức tạp trong quá trình 

nước ta chuyển sang nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, nên vẫn 

còn nhiều nội dung cụ thể mà các công trình nghiên cứu chưa đề cập tới, nhất là 

chưa có công trình nào nghiên cứu về quá trình Đảng bộ huyện Hoành Bồ, tỉnh 

Quảng Ninh lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế trên địa bàn huyện. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận văn 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

 Luận văn tập trung nghiên cứu chủ trương và sự lãnh đạo của Đảng bộ 

huyện Hoành Bồ trong việc thực hiện quá trình chuyển dịch cơ cấu ngành 

kinh tế trên địa bàn huyện. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Về thời gian: Nghiên cứu từ năm 2000 đến năm 2010, tức là từ nhiệm 

kỳ Đại hội lần thứ XXI, đến kết thúc nhiệm kỳ Đại hội lần thứ XXII của Đảng 

bộ huyện Hoành Bồ.  
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Về địa bàn: Nghiên cứu trên địa bàn huyện Hoành Bồ, tỉnh Quảng Ninh. 

Về nội dung: Nghiên cứu quá trình Đảng bộ huyện Hoành Bồ lãnh đạo 

chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế gồm: công nghiệp, dịch vụ, nông nghiệp 

trên địa bàn huyện (trong đó bao gồm cả chuyển dịch nội ngành và chuyển 

dịch trong cơ cấu lao động).  

4. Mục đích và nhiệm vụ của luận văn 

4.1. Mục đích  

Làm rõ chủ trương và quá trình Đảng bộ huyện Hoành Bồ lãnh đạo  

thực hiện chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế trên địa bàn huyện từ năm 2000 

đến năm 2010, từ đó rút ra một số nhận xét và kinh nghiệm chủ yếu trong quá 

trình lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế. 

4.2. Nhiệm vụ  

Để đạt được mục đích trên, nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn là: 

 Một là, hệ thống hóa chủ trương chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế của 

Đảng và Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh những năm 2000-2010. 

 Hai là, làm rõ chủ trương và quá trình lãnh đạo thực hiện chuyển dịch cơ 

cấu ngành kinh tế của Đảng bộ huyện Hoành Bồ từ năm 2000 đến năm 2010. 

Ba là, nêu nhận xét về những thành tựu và hạn chế, rút ra một số kinh 

nghiệm chủ yếu trong quá trình lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế 

của Đảng bộ huyện Hoành Bồ từ năm 2000 đến năm 2010. 
 

5. Cơ sở lý luận, phương pháp nghiên cứu  

5.1. Cơ sở lý luận 

Tiến hành nghiên cứu đề tài này, luận văn dựa trên cơ sở lý luận, 

phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và chủ 

trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước ta về phát triển kinh tế, 

nhất là quan điểm, chủ trương của Đảng về chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế 

theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong thời kỳ đổi mới.  
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5.2. Phương pháp nghiên cứu  

Dưới góc độ khoa học lịch sử, phương pháp nghiên cứu của luận văn 

chủ yếu dựa trên phương pháp lịch sử và phương pháp lôgíc. Ngoài ra, còn sử 

dụng phương pháp tổng hợp, phân tích, thống kê, đối chiếu, so sánh…, thông 

qua sự vận động của lịch sử có thể rút ra những nhận định, những kinh 

nghiệm cho hiện tại. Đặc biệt, luận văn có sử dụng nguồn tài liệu thu thập, 

sưu tầm được trong quá trình công tác và thực tế điền dã ở địa phương. 

6. Ý nghĩa lý luận, thực tiễn của luận văn  

6.1. Về lý luận 

- Hệ thống hóa nguồn tư liệu những vấn đề lý luận về chuyển dịch cơ 

cấu ngành kinh tế trong thời kỳ đổi mới. 

- Góp phần làm rõ nội dung, giải pháp và quá trình Đảng bộ huyện 

Hoành Bồ lãnh đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế trên địa bàn huyện từ 

năm 2000 đến năm 2010. 

- Từ những kết quả, hạn chế, rút ra một số kinh nghiệm chủ yếu về lãnh 

đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế của Đảng bộ huyện Hoành Bồ, đồng 

thời góp phần nghiên cứu chủ trương của Đảng và của Đảng bộ tỉnh Quảng 

Ninh về vấn đề này. 

6.2. Về mặt thực tiễn 

- Kết quả nghiên cứu của luận văn có thể giúp các cấp lãnh đạo và các 

ngành có liên quan trong huyện tham khảo, vận dụng vào thực tiễn lãnh đạo 

xây dựng, hoạch định các chủ trương, biện pháp chuyển dịch cơ cấu ngành 

kinh tế trên địa bàn huyện trong thời gian tới. 

 - Luận văn có thể được sử dụng làm tài liệu tham khảo phục vụ nghiên 

cứu và giảng dạy tại Trung tâm Bồi dưỡng chính trị huyện Hoành Bồ và 

Trường Chính trị tỉnh Quảng Ninh, đồng thời góp phần phục vụ cho giảng 

dạy và học tập lịch sử truyền thống ở địa phương. 
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7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Danh mục tài liệu tham khảo và Phụ lục, 

luận văn gồm 3 chương, 6 tiết. 

- Chương 1: Khái quát về huyện Hoành Bồ, chủ trương của Đảng và 

của Đảng bộ tỉnh Quảng Ninh về chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế từ năm 

2000 đến năm 2010. 

- Chương 2: Chủ trương và quá trình Đảng bộ huyện Hoành Bồ lãnh 

đạo chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế từ năm 2000 đến năm 2010. 

- Chương 3: Một số nhận xét và kinh nghiệm chủ yếu. 
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Chương 1 

KHÁI QUÁT VỀ HUYỆN HOÀNH BỒ, CHỦ TRƯƠNG CỦA ĐẢNG 

VÀ CỦA ĐẢNG BỘ TỈNH QUẢNG NINH VỀ CHUYỂN DỊCH 

 CƠ CẤU NGÀNH KINH TẾ TỪ NĂM 2000 ĐẾN NĂM 2010 

1.1. KHÁI QUÁT VỀ HUYỆN HOÀNH BỒ VÀ KINH TẾ HUYỆN 

HOÀNH BỒ TRƯỚC NĂM 2000  

1.1.1. Khái quát về huyện Hoành Bồ 

1.1.1.1. Lược sử hình thành 

Thời Hùng Vương (2879-258 TCN), Hoành Bồ thuộc bộ Ninh Hải. 

Thời Bắc thuộc (111TCN-40), Hoành Bồ thuộc quận Giao Chỉ. Thời nhà Lý 

(1010-1225), Hoành Bồ thuộc châu Vĩnh An. Đời Lê Thánh Tông, năm 1466 

chia nước ta thành 12 đạo thừa tuyên và 1 phủ trung đô, vùng Quảng Ninh 

thuộc thừa tuyên Yên Bang, huyện Hoành Bồ thuộc thừa tuyên Yên Bang. 

Năm 1557, đời vua Lê Anh Tông, trấn An Bang đổi thành An Quảng, Hoành 

Bồ là một huyện của trấn An Quảng. Năm 1709, đời vua Lê Dụ Tông, đổi 

trấn An Quảng thành trấn Yên Quảng, Hoành Bồ là một huyện của trấn Yên 

Quảng. Năm 1822, nhà Nguyễn đổi trấn Yên Quảng thành trấn Quảng Yên, 

năm 1831 đổi trấn Quảng Yên thành tỉnh Quảng Yên; năm 1836 tỉnh Quảng 

Yên có hai phủ là Hải Ninh và Sơn Định, Hoành Bồ là một trong ba huyện 

của phủ Sơn Định. Tháng 8-1945, huyện Hoành Bồ gồm có 9 tổng: Đạp 

Thanh, Thăng Long, Thanh Luận, Yên Cư, Tứ Xuyên, Yên Mỹ, Dương Huy, 

Vạn Yên và Giang Võng. Tháng 3-1947, Bộ Nội vụ quyết định sáp nhập đặc 

khu Hòn Gai và tỉnh Quảng Yên thành liên tỉnh Quảng Hồng, huyện Hoành 

Bồ thuộc liên tỉnh Quảng Hồng. Ngày 22-2-1955, Chủ tịch Hồ Chí Minh ký 

sắc lệnh thành lập khu Hồng Quảng, huyện Hoành Bồ thuộc khu Hồng 

Quảng. Ngày 30-10-1963, tại kỳ họp thứ 7, Quốc hội khoá II nước Việt Nam 

dân chủ cộng hoà ra Nghị quyết phê chuẩn hợp nhất tỉnh Hải Ninh và khu 
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Hồng Quảng thành tỉnh Quảng Ninh, huyện Hoành Bồ thuộc tỉnh Quảng 

Ninh cho đến ngày nay. 

1.1.1.2. Điều kiện tự nhiên 

Vị trí địa lý: Huyện Hoành Bồ ở vào toạ độ địa lý từ 106050’ đến 

107015’ kinh độ Đông, 20054’47’’ đến 21015’ vĩ độ Bắc, là huyện có diện tích 

tự nhiên lớn nhất của tỉnh Quảng Ninh. Huyện Hoành Bồ phía Bắc tiếp giáp 

huyện Ba Chẽ, tỉnh Quảng Ninh và huyện Sơn Động, tỉnh Bắc Giang; phía 

Nam giáp với thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh; phía Đông giáp thành 

phố Cẩm Phả tỉnh Quảng Ninh; phía Tây giáp thành phố Uông Bí và thị xã 

Quảng Yên tỉnh Quảng Ninh. Huyện Hoành Bồ có vai trò là vùng ngoại ô, là 

vệ tinh của thành phố Hạ Long, tỉnh Quảng Ninh và còn tiếp giáp với Vịnh 

Cửa Lục, nơi có cảng Cái Lân là cảng đường thủy quan trọng của khu vực 

phía Đông Bắc nước ta. Với vị trí địa lý thuận lợi, Hoành Bồ có nhiều điều 

kiện giao lưu, phát triển kinh tế. 

Khí hậu, thuỷ văn: Là huyện miền núi, nằm sát vùng biển Đông Bắc 

nước ta nên khí hậu của huyện mang đặc trưng khí hậu vùng Đông Bắc, hình 

thành những tiểu vùng sinh thái hỗn hợp miền núi và ven biển. Nhiệt độ 

trung bình năm 23,10, nhiệt độ cao tuyệt đối là 36,60, thấp tuyệt đối là 5,50. 

Nhiệt độ thấp kéo dài từ tháng 12 đến tháng 2 năm sau, thời tiết nóng ẩm từ 

tháng 4 đến tháng 8 hàng năm. Nhìn chung, khí hậu của Hoành Bồ thuận lợi 

cho phát triển nông, lâm nghiệp. Độ ẩm không khí trung bình hàng năm 

khoảng 82%, cao nhất vào các tháng 3 và 4 khoảng  88%, thấp nhất vào các 

tháng 10, tháng 11, khoảng 76%. Lượng mưa trung bình đạt 1.766mm, năm 

cao nhất khoảng 2.852mm, thấp nhất  khoảng  870mm. Mùa mưa từ tháng 5 

đến tháng 10, mùa khô từ tháng 11 đến tháng 4 năm sau. Khí hậu thuận lợi 

cho sản xuất vụ mùa, còn vụ đông và vụ xuân thường bị hạn. Hướng gió 

được phân thành hai mùa rõ rệt, mùa đông với hướng gió Bắc và Đông Bắc, 

mùa hè với hướng gió Nam và Đông Nam. 
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Địa hình: Hoành Bồ là một huyện miền núi, giáp biển nên cũng mang 

những nét đặc trưng của các kiểu địa hình: miền núi, trung du và đồng bằng 

ven biển. Hệ thống núi hình mái nhà, dốc về hai phía Bắc và Nam do địa hình 

nơi đây được tạo bởi dãy núi Thiên Sơn và dãy núi Mãi Gia và núi rừng Khe 

Cát. Sông suối cũng theo đó mà chia làm hai hệ thống, hệ thống sông phía 

Bắc (chảy về huyện Ba Chẽ, đổ ra sông Ba Chẽ) và phía Nam (chảy dồn về 

Vịnh Cửa Lục và ra Vịnh Hạ Long). 

Địa hình huyện Hoành Bồ khá đa dạng và phức tạp, được chia làm 4 

loại: vùng núi ở phía Bắc, vùng đồi ở trung tâm, vùng thung lũng xen kẽ và 

vùng đồng bằng ở phía Nam. Các kiểu địa hình cụ thể như sau: 

Kiểu địa hình núi thấp: Độ cao từ 500-1090m, chiếm khoảng 10% diện 

tích tự nhiên toàn huyện, tập trung ở các xã Đồng Sơn, Kỳ Thượng. Vùng này 

có độ dốc lớn (trên 350), độ chia cắt từ 3,5 đến 4,5 km2 nên quá trình xói mòn 

diễn ra mạnh. 

 Kiểu địa hình đồi: Đây là kiểu địa hình chủ yếu của huyện, chiếm tới 

trên 70% diện tích tự nhiên toàn huyện; độ cao từ 20-500m, phân bố dọc theo 

hướng Đông - Tây; độ dốc từ 120 đến 350 và mật độ chia cắt trung bình từ 3,2- 

4,5 km2; quá trình phong hoá và xói mòn diễn ra mạnh nên vùng này có lớp 

phủ thổ nhưỡng dày, mỏng đến trung bình, thích hợp cho việc trồng rừng làm 

gỗ trụ mỏ và cây ăn quả. 

Địa hình thung lũng: Chiếm khoảng 8% diện tích toàn huyện. Dọc theo 

thung lũng có các bậc thềm phân bố rải rác thành các bề mặt nhỏ hẹp, hạn chế 

khả năng canh tác. 

Địa hình đồng bằng: Chiếm khoảng 12% diện tích tự nhiên toàn huyện 

với 3 dạng đồng bằng: đồng bằng tích tụ giữa núi, đồng bằng nghiêng trước 

núi và đồng bằng tích tụ sông biển. 



 

 

14 

Tài nguyên thiên nhiên chính: 

Tài nguyên rừng: Huyện Hoành Bồ là một huyện miền núi Đông Bắc, 

có nguồn tài nguyên rừng phong phú và là một thế mạnh của huyện. Diện tích 

đất lâm nghiệp là 54.396 ha chiếm hơn nửa diện tích đất tự nhiên (64,5%). 

Trong đó, đất rừng sản xuất là 17.568 ha, tập trung chủ yếu ở các xã Đông 

Sơn, Đồng Lâm, Kỳ Thượng và Sơn Dương. Đất rừng phòng hộ là 20.525 ha, 

đất rừng đặc dụng là 16.355,7 ha. Tỷ lệ che phủ rừng năm 2010 đạt 60,6%. 

Rừng Hoành Bồ có các loại cây quý hiếm như lim, sến, táu, tếch, lát, nhiều 

mây tre và cây dược liệu, hương liệu. Những năm gần đây, huyện đã trồng 

thêm mỗi năm hàng nghìn ha cây keo. 

Tài nguyên khoáng sản: Hoành Bồ có nguồn tài nguyên khoáng sản đa 

dạng, trữ lượng khá lớn, chủ yếu là đá vôi, than, đất sét, cát... phù hợp cho 

việc phát triển ngành công nghiệp vật liệu xây dựng và công nghiệp năng 

lượng. Các loại khoáng sản được chia thành 4 nhóm: nhiên liệu, vật liệu xây 

dựng, khoáng sản phi kim loại và khoáng sản kim loại, trong đó trữ lượng lớn 

nhất là than, đá vôi và sét các loại. Đây là những nguyên liệu quan trọng trong 

công nghiệp xi măng, gạch ngói và nhiệt điện và được phân bố gần các trục 

giao thông chính nên dễ dàng cho việc vận chuyển và khai thác. 

Tài nguyên biển, ven biển: Hoành Bồ là huyện ven biển, có bờ biển dài 

trên 40km; nhưng do ở xa các ngư trường đánh bắt hải sản nên nghề đánh bắt, 

khai thác hải sản của huyện còn hạn chế. Bên cạnh đó, huyện có vùng Bắc 

Cửa Lục rộng lớn có diện tích khoảng 3.000 ha bãi triều rất thuận lợi để nuôi 

trồng thuỷ hải sản. Tuy nhiên, do chưa có điều kiện đầu tư đúng mức, diện 

tích nuôi trồng thuỷ sản hàng năm của huyện mới chỉ đạt khoảng gần 600 ha.  

Cảnh quan du lịch sinh thái: Do những đặc điểm đặc trưng riêng 

của vùng, Hoành Bồ có được một cảnh quan sinh thái đa dạng và là một 

tiềm năng cho phát triển du lịch. Huyện có một hệ thống các hang động 
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đẹp như hang Đá Trắng, hang Cảnh Tiên... Bên cạnh đó còn có các khu 

rừng tự nhiên, khu bảo tồn thiên nhiên Đồng Sơn, Kỳ Thượng mang nhiều 

tính chất nguyên sinh, đặc biệt còn bảo tồn được nhiều loại cây quý hiếm, 

động vật hoang dã. Các khu rừng của huyện nằm trong khu vực có đông 

đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống với nhiều nét sinh hoạt văn hoá khác 

nhau và mang đậm bản sắc dân tộc. Đây là điều kiện đặc biệt đối với 

Hoành Bồ trong việc thúc đẩy du lịch sinh thái, du lịch văn hoá, nghỉ 

ngơi, giải trí. Nằm tiếp giáp với khu du lịch Bãi Cháy, với di sản thiên 

nhiên thế giới là Vịnh Hạ Long, tạo ra điều kiện thuận lợi trong việc liên 

kết với các khu du lịch khác của tỉnh và của vùng, khai thác tốt hơn nữa 

tiềm năng du lịch của huyện. 

1.1.1.3. Điều kiện văn hóa, xã hội  

Đơn vị hành chính: Hiện nay, huyện có 13 xã và thị trấn, bao gồm: các 

xã vùng cao: Kỳ Thượng, Đồng Sơn, Tân Dân, Đồng Lâm, Hoà Bình; các xã 

vùng trung du: Bằng Cả, Dân Chủ, Quảng La, Sơn Dương, Vũ Oai; các xã 

vùng thấp và ven biển: Thống Nhất, Lê Lợi và thị trấn Trới. 

Dân số và lao động: Năm 2010, dân số toàn huyện là 47.215 người, 

mật độ dân số trung bình là 55 người/km2 (tỉnh Quảng Ninh là 160 

người/km2). Dân số huyện không đông và phân bố không đồng đều giữa 

các xã, thị trấn. Dân cư tập trung đông đúc ở thị trấn Trới với 10.485 

người, mật độ dân số trung bình là 832 người/km2 và thưa nhất ở xã Kỳ 

Thượng với 660 người, mật độ dân số trung bình là 6 người/km2. Hoành Bồ 

có 79,4% người dân sống ở nông thôn và 20,6% dân số sống ở thành thị, 

bình quân có khoảng 4,5 người/hộ. Khoảng trên 36% dân số của huyện là 

người dân tộc thiểu số, chủ yếu là người Dao, Sán Dìu, Tày. Những năm 

2000-2010, tốc độ tăng dân số bình quân là 1,28%, năm 2010 tỷ lệ tăng dân 

số tự nhiên của huyện là 12,3%0. 




