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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài  

Sau 28 năm thực hiện công cuộc đổi mới do Đảng Cộng sản Việt Nam 

khởi xướng và lãnh đạo, đất nước ta đã có nhiều thay đổi lớn lao, kinh tế tăng 

trưởng liên tục trong nhiều năm với tốc độ cao; sản xuất nông nghiệp phát 

triển khá toàn diện, đạt mức kỷ lục về sản lượng lương thực và xuất khẩu gạo; 

sản xuất công nghiệp tăng trưởng khá; đời sống vật chất và tinh thần của nhân 

dân được cải thiện; ngay cả trong bối cảnh kinh tế thế giới suy thoái, tốc độ 

tăng trưởng kinh tế nước ta vẫn đạt dương; quan hệ quốc tế, hội nhập kinh tế 

quốc tế ngày càng sâu rộng; An ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ 

vững; quốc phòng được tăng cường, giữ vững độc lập, chủ quyền, toàn vẹn 

lãnh thổ. Những thành tựu đạt được đó, có sự đóng góp rất lớn của đội ngũ 

công chức quản lý nhà nước nói chung; công chức quản lý nhà nước về kinh 

tế nói riêng.  

Cùng với sự phát triển của đất nước, đội ngũ công chức đã không ngừng 

lớn mạnh cả về số lượng và chất lượng. Tuy nhiên, Nghị quyết Hội nghị 

Trung ương 5, khoá X về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả quản lý của bộ máy Nhà nước, Đảng ta đã nhận định: "chất lượng 

đội ngũ cán bộ, công chức chưa đáp ứng yêu cầu; tình trạng quan liêu, tham 

nhũng, lãng phí còn nghiêm trọng"; Văn kiện Đại hội Đại biểu toàn quốc lần 

thứ XI của Đảng chỉ rõ: “Chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức chưa đáp 

ứng được yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới của đất nước” và được nhấn 

mạnh tại Hội nghị lần thứ tư Ban chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI): " 

Một bộ phận không nhỏ cán bộ, đảng viên, trong đó có những đảng viên giữ 

vị trí lãnh đạo, quản lý, kể cả một số cán bộ cao cấp, suy thoái về tư tưởng 

chính trị, đạo đức lối sống với những biểu hiện khác nhau về sự phai nhạt lý 
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tưởng, sa vào chủ nghĩa cá nhân ích kỷ, cơ hội, thực dụng, chạy theo danh 

lợi, tiền tài, kèn cựa địa vị, cục bộ, tham nhũng, lãnh phí, tùy tiện, vô nguyên 

tắc..." 

Thành phố Việt Trì là thành phố Đô thị loại I trực thuộc tỉnh Phú Thọ; là 

trung tâm chính trị- kinh tế- văn hoá- khoa học kỹ thuật của tỉnh Phú Thọ, là 

vùng đất có bề dày về lịch sử và truyền thống cách mạng. Ngay từ buổi bình 

minh dựng nước, các vua Hùng đã chọn vùng đất này làm Kinh đô của nước 

Văn Lang- Nhà nước đầu tiên của dân tộc Việt Nam. Kể từ ngày thành lập 

đến nay (4/6/1962), sau hơn 50 năm xây dựng và trưởng thành, kinh tế- xã hội 

của Thành phố liên tục phát triển, bộ mặt đô thị có nhiều khởi sắc, đời sống 

của nhân dân được cải thiện và từng bước được nâng cao...Những thành tựu 

đạt được có sự đóng góp không nhỏ của đội ngũ công chức nói chung và đội 

ngũ cán bộ công chức quản lý nhà nước về kinh tế nói riêng. Trong những 

năm gần đây, đội ngũ cán bộ công chức nói chung và công chức quản lý nhà 

nước về kinh tế nói riêng của Thành phố đã từng bước đáp ứng được yêu cầu 

nhiệm vụ chính trị của Thành phố. Tuy nhiên, Theo Quyết định 445/QĐ-TTg 

ngày 7/4/2009 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt điều chỉnh định 

hướng quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống đô thị Việt Nam đến năm 2025 

và tầm nhìn đến năm 2050, Việt Trì được xác định là một trong 12 đô thị 

trung tâm vùng của cả nước. Để phát huy thế mạnh của mình, sắp tới của 

Thành phố sẽ tập trung phát triển toàn diện mà trọng tâm là đầu tư kết cấu hạ 

tầng đô thị, phát triển công nghiệp công nghệ cao, du lịch dịch vụ, giáo dục 

đào tạo và các thiết chế văn hoá đồng bộ, hiện đại, từng bước đưa thành phố 

trở thành một trong những trung tâm kinh tế, văn hoá, giáo dục của vùng 

trung du miền núi Bắc Bộ. Nhằm góp phần thực hiện thắng lợi mục tiêu trên, 

cần phải xây dựng đội ngũ cán bộ công chức nói chung và đội ngũ công chức 
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quản lý nhà nước về kinh tế nói riêng của Thành phố có chất lượng cao, phù 

hợp với tình hình mới. 

Xuất phát từ thực tế trên, tôi chọn vấn đề: “ Xây dựng đội ngũ công 

chức quản lý nhà nước về kinh tế ở thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ” làm 

đề tài luận văn thạc sĩ, chuyên ngành quản lý kinh tế. 

2. Tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài  

Trong thời gian qua, đã có nhiều công trình nghiên cứu liên quan đến Đề 

tài của tác giả. Có thể nói đến một số công trình mà tác giả đã tiếp cận: 

Vũ Ngọc Thưởng (2009): "Xây dựng đội ngũ cán bộ công chức quản lý 

nhà nước về kinh tế cấp huyện ở tỉnh Thanh Hoá trong giai đoạn hiện nay" - 

Luận văn Thạc sĩ, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh. 

Vi Ngọc Tuân (2012): "Xây dựng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về 

kinh tế của huyện Thường Xuân, tỉnh Thanh Hoá" - Luận văn Thạc sĩ, Học 

viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh. 

Tô Tử Hạ (1998),“Công chức và vấn đề xây dựng đội ngũ cán bộ, công 

chức hiện nay” của Nhà xuất bản Chính trị quốc gia, Hà Nội.  

Nguyễn Phú Trọng và Trần Xuân Sầm chủ biên: Luận cứ khoa học cho 

việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa đất nước. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội, 2001. 

PGS,TS Trần Đình Hoan (chủ biên) (2009), "Đánh giá, quy hoạch, luân 

chuyển cán bộ lãnh đạo, quản lý thời công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất 

nước", Nxb Chính trị Quốc gia, Hà nội. 

Hoàng Quang Trung (2009): “Giải pháp xây dựng đội ngũ công chức 

quản lý nhà nước về kinh tế cấp tỉnh ở Phú Thọ hiện nay” - Luận văn Thạc sĩ, 

Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh. 
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Nguyễn Quang Vinh (2012): “ Xây dựng đội ngũ công chức quản lý nhà 

nước về kinh tế cấp huyện ở Phú Thọ” - Luận văn Thạc sĩ, Học viện Chính trị 

quốc gia Hồ Chí Minh. 

Các công trình nghiên cứu trên đã đề ra nhiều giải pháp nhằm xây dựng 

đội ngũ công chức nói chung, về đội ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh 

tế cấp huyện nói riêng. Tuy nhiên, tác giả chưa thấy Đề tài “ Xây dựng đội 

ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế ở thành phố Việt Trì, tỉnh Phú 

Thọ" được nghiên cứu trong một công trình nào. 

3. Mục đích và nhiệm vụ của luận văn 

- Mục đích nghiên cứu của luận văn là trên cơ sở lý luận về xây dựng 

đội ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế cấp huyện, luận văn đánh giá 

thực trạng xây dựng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế ở thành 

phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ, đề xuất quan điểm và giải pháp hoàn thiện xây 

dựng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế ở thành phố Việt Trì, 

tỉnh Phú Thọ. 

- Thực hiện mục đích trên, luận văn có nhiệm vụ 

+ Hệ thống hóa các vấn đề lý luận cơ bản về xây dựng đội ngũ công chức 

quản lý nhà nước về kinh tế cấp huyện ở Việt Nam. 

+ Phân tích, đánh giá thực trạng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về 

kinh tế ở thành Phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ.  

+ Trên cơ sở những đánh giá đó, đề xuất các giải pháp xây dựng đội ngũ 

công chức quản lý nhà nước về kinh tế ở thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ 

nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế ở thành phố Việt Trì. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận văn là xây dựng đội ngũ công chức quản lý 

nhà nước về kinh tế của cấp huyện trên các mặt: quy hoạch, tuyển dụng; đào 
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tạo, bồi dưỡng; bố trí, sử dụng; đánh giá, bổ nhiệm, miễn nhiệm và chính sách 

cán bộ, công chức, kiểm tra đánh giá cán bộ, công chức cấp huyện.  

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

Luận văn tập trung nghiên cứu việc xây dựng đội ngũ công chức quản lý 

nhà nước về kinh tế ở thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ. Chủ thể xây dựng đội 

ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế thành phố là Uỷ ban nhân dân 

thành phố Việt Trì. 

Công chức quản lý nhà nước về kinh tế cấp huyện được nghiên cứu trong 

Luân văn này là công chức quản lý nhà nước về kinh tế cấp huyện thuộc 

Thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ. Mặt khác, công chức quản lý nhà nước về 

kinh tế trong Luận văn này chỉ bao gồm các công chức làm việc trong Hội 

đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân thuộc Thành phố Việt Trì thực hiện chức 

năng quản lý nhà nước về kinh tế. (không nghiên cứu đối tượng cán bộ công 

chức cấp xã, phường).  

Thời gian khảo sát, nghiên cứu thực trạng là giai đoạn 2009- 2013 và đề 

xuất giải pháp giai đoạn 2015 - 2020. 

5. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

* Cơ sở lý luận và thực tiễn của luận văn  

Luận văn được nghiên cứu trên cơ sở lý luận của chủ nghĩa Mác - Lê Nin, 

tư tưởng Hồ Chí Minh, quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam về cán bộ và 

công tác cán bộ, kế thừa kết quả nghiên cứu đi trước, thực tiễn công tác quy 

hoạch, đào tạo để xây dựng đội ngũ công chức chủ chốt của hệ thống chính trị 

thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ. 

* Phương pháp nghiên cứu: Phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh, 

thống kê tổng kết thực tiễn để làm sáng tỏ các vấn đề trong luận văn. 

6. Đóng góp của luận văn 
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- Phân tích làm rõ hơn một số vấn đề lý luận và thực tiễn về xây dựng đội 

ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế cấp huyện. 

- Phân tích đánh giá việc xây dựng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về 

kinh tế của thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ. 

- Đề xuất một số giải pháp chủ yếu để xây dựng đội ngũ công chức quản lý 

nhà nước về kinh tế của thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ nhằm nâng cao chất 

lượng đội ngũ công chức quản lý nhà nước về kinh tế của thành phố Việt Trì, 

tỉnh  Phú Thọ.  

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, 

luận văn được kết cấu gồm 3 chương, 8 tiết. 
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Chương 1 

MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN 

VỀ XÂY DỰNG ĐỘI NGŨ CÔNG CHỨC QUẢN LÝ 

NHÀ NƯỚC VỀ KINH TẾ CẤP HUYỆN 

1.1. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CHUNG VỀ ĐỘI NGŨ CÔNG CHỨC QUẢN LÝ NHÀ 

NƯỚC VỀ KINH TẾ CẤP HUYỆN 

1.1.1. Khái niệm, phân loại công chức quản lý nhà nước về kinh tế 

cấp huyện 

1.1.1.1. Khái niệm công chức quản lý nhà nước về kinh tế cấp huyện 

Thuật ngữ "công chức" thường được hiểu một cách khái quát là những 

người được Nhà nước tuyển dụng, nhận một công vụ hoặc một nhiệm vụ nhất 

định, do Nhà nước trả lương và có nghĩa vụ, bổn phận phục vụ nhân dân, 

phục vụ Nhà nước theo các quy định của Pháp luật. 

Ở nhiều quốc gia, công chức thường được xác định là những người thoả 

mãn các điều kiện sau: Là công dân nước đó; Được tuyển dụng qua thi tuyển 

hoặc xét tuyển; Được bổ nhiệm vào một ngạch, một chức danh hoặc gắn với 

một vị trí việc làm; Được hưởng lương từ ngân sách nhà nước. 

Năm 1950 khi Chủ tịch Hồ Chí Minh ký sắc lệnh 76/SL ban hành Quy 

chế công chức, trong đó khái niệm công chức Việt Nam chỉ được xác định 

trong phạm vi các cơ quan Chính phủ. Theo Sắc lệnh 76/SL, những công dân 

Việt Nam được chính quyền nhân dân tuyển dụng, giao giữ một chức vụ 

thường xuyên trong các cơ quan Chính phủ, ở trong hay ở ngoài nước, đều là 

công chức theo Quy chế này, trừ những trường hợp riêng biệt do Chính phủ 

quy định.  

Nghị định 169/HĐBT của Hội đồng Bộ trưởng ban hành ngày 25-5-1991 

về công chức Nhà nước đã quy định công chức theo một phạm vi rộng hơn, 

bao gồm:  




