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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Sau 28 nam thuc hién cong cudc ddi méi do bang Cong san Vi¢t Nam
khoi xudng va 1anh dao, dt nude ta dd c6 nhiéu thay doi 16n lao, kinh té ting
truong lién tuc trong nhiéu nim voi toc do cao; san xudt néng nghiép phat
trién kha toan dién, dat mutc ky luc vé san luong luvong thuc va xuat khau £a0;
san xuat cong nghiép ting trudng kha; doi séng vat chét va tinh than ctia nhan
dan duogc cai thién; ngay ca trong bdi canh kinh té thé giéi suy thoai, toc do
tang truong kinh té nudc ta van dat duong; quan hé quéc té, hoi nhap kinh té
quéc té ngay cang sau rong; An ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi duoc gitt
vitng; qubc phong duoc ting cudng, gitt vilng doc 1ap, chu quyén, toan ven
lanh tho. Nhitng thanh tyu dat duge do, c6 sy dong gop rat 16n cia doi ngi
cong chirc quan 1y nha nudc nodi chung; cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh
té noi riéng.

Cung v&i sy phat trién cua dat nude, d6i ngii cong chire di khong ngimg
16n manh ca vé sd lugng va chat lugng. Tuy nhién, Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 5, khod X vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan ly cia bo may Nha nudc, Pang ta da nhan dinh: "chdt lwong
déi ngii can bg, céng chire chwa ddp g yéu cau; tinh trang quan liéu, tham
nhiing, lang phi con nghiém trong”; Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan
thtr XI cua Pang chi 1d: “Chdt heong ddi ngii can bg, cong chirc chwa dap
ing dwoc yéu cau nhiém vy trong tinh hinh méi cia dat nwée” va duoc nhan
manh tai Hoi nghi 1an th@ tu Ban chdp hanh Trung wong Pang (khéa XI): "
Mot bo phan khong nho can bo, dang vién, trong do co nhitng dang vién giir
vi tri lanh dao, quan [y, ké ca mét sé cdan bé cao cd'p, suy thodai vé tur tuwong

chinh tri, dao dirc 16i séng VOl nhitng biéu hién khdc nhau vé su phai nhat ly



twong, sa vao chu nghia ca nhan ich ky, co hoi, thuc dung, chay theo danh
loi, tién tai, kén cwa dia vi, cuc b, tham nhiing, lanh phi, tuy tién, vo nguyén
tic..."

Thanh phd Viét Tri 1a thanh phd D6 thi loai I truc thudc tinh Phu Tho; 1a
trung tdm chinh tri- kinh té- vin hoa- khoa hoc k¥ thuat caa tinh Pha Tho, 12
ving dét c6 bé day vé lich sir va truyén thdng cach mang. Ngay tir budi binh
minh dung nude, cac vua Hung di chon ving dat nay lam Kinh d6 cua nude
Vin Lang- Nha nudc dau tién cia dan toc Viét Nam. Ké tir ngdy thanh lap
dén nay (4/6/1962), sau hon 50 nim xay dung va truéng thanh, kinh té- xa hoi
ctia Thanh phd lién tuc phat trién, bd mit d6 thi c6 nhiéu khoi sic, doi sdng
cua nhan dan duoc cai thién va ting budc dugc nang cao...Nhitng thanh tuu
dat dugc co su dong gdp khong nho cua doi ngli cong chirc no61 chung va doi
ngil can bd cong chirc quan 1y nha nude vé kinh té noi riéng. Trong nhiing
nam gan day, doi ngii can bo cong chirc ndi chung va cong chic quan 1y nha
nuéce vé kinh t& néi riéng cua Thanh phé da timg budce dap img duoc yéu cau
nhiém vy chinh tri cia Thanh phé. Tuy nhién, Theo Quyét dinh 445/QD-TTg
ngay 7/4/2009 cua Thu tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét diéu chinh dinh
huéng quy hoach téng thé phat trién hé thong d6 thi Viét Nam dén nam 2025
va tam nhin dén nam 2050, Viét Tri dugc xac dinh 1a mot trong 12 do thi
trung tim ving ciia ca nudc. Dé phat huy thé manh ctia minh, sap téi cua
Thanh phd s& tap trung phat trién toan dién ma trong tim la dau tu két cu ha
tﬁng do thi, phat trién cong nghiép cong nghé cao, du lich dich vy, gido duc
ddo tao va céc thiét ché van hoa déng b0, hién dai, tung budc dua thanh phé
tré thanh mot trong nhimg trung tim kinh té, van hoa, gido duc cta ving
trung du mién nui Bic Bd. Nham gop phﬁn thuc hién thﬁng loi muc tiéu trén,

can phai xay dung doi ngii can by cong chirc n61 chung va doi ngii cong chirc



quan 1y nha nudc vé kinh té ndi riéng ctia Thanh phd c6 chat lugng cao, phu
hop vai tinh hinh mai.

Xuat phat tir thuc té trén, toi chon van dé&: “ Xdy dung dpi ngii cong
chirc qudn Iy nha nwde vé kinh té & thanh phé Vigt Tri, tinh Phit The” 1am
dé tai luan van thac si, chuyén nganh quan 1y kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trong thoi gian qua, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén Dé
tai clia tac gia. Co thé néi dén mot s6 cong trinh ma tac gia da tiép can:

Vi Ngoc Thudng (2009): "Xay dung doi ngii can by cong chirc quan ly
Nha niede vé kinh té cdp huyén ¢ tinh Thanh Hod trong giai doan hién nay" -
Luan van Thac si, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh.

Vi Ngoc Tuan (2012): "Xdy dung dgi ngii céng chirc quan 1y nha nuede vé
kinh té cia huyén Thuong Xudn, tinh Thanh Hoa" - Luan van Thac si, Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh.

T6 Ta Ha (1998), “Céng chirc va vin dé xdy dung doi ngii cdn bg, cong
chirc hién nay” cia Nha xuét ban Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Nguyén Phii Trong va Tran Xuan Sam cha bién: Ludn cir khoa hoc cho
viéc ndng cao chat lwong doi ngii can b trong thoi ky ddy manh céng nghiép
héa, hién dai héa dat nuwée. Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2001.

PGS,TS Tran Pinh Hoan (chu bién) (2009), "Pdnh gid, quy hoach, Iudn
chuyén can bé lanh dao, quan 1y thoi céng nghiép hod, hién dai hod dit
nuéc", Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha noi.

Hoang Quang Trung (2009): “Gidi phdp xdy dung doi ngii cong chirc
quan 1y nha miede vé kinh té cdp tinh ¢ Phii Tho hién nay” - Luan van Thac si,

Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh.



Nguyén Quang Vinh (2012): “ Xdy dung doi ngii cong chirc quan 1y nha
nuéc vé kinh té cd'p huyén o Phu Tho” - Luan van Thac si, Hoc vi¢n Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh.

Céc cong trinh nghién ctru trén d3 dé ra nhiéu giai phap nham xay dung
d6i ngii cong chirc ndi chung, vé doi ngii cong chic quan 1y nha nudc vé kinh
té cip huyén ndi riéng. Tuy nhién, tac gia chwa thiy Dé tai “ Xdy dung dpi
ngii cong chirc qudn ly nha nwéc vé kinh té 6 thanh phé Vigt Tri, tinh Phii
The" dugc nghién ctru trong mot cong trinh nao.

3. Muc dich va nhiém vu cida luan van

- Muc dich nghién ciru ciia lugn vin 12 trén co sé 1y luan vé xay dung
d6i ngii cong chirc quan 1y nha nudce vé kinh té cap huyén, luan vin danh gia
thuc trang x4y dung doi ngii céng chic quan 1y nha nudc vé kinh té & thanh
phé Viét Tri, tinh Pha Tho, dé xuat quan diém va giai phap hoan thién xay
dung d6i ngii cong chitc quan 1y nha nudc vé kinh té ¢ thanh phd Viét Tri,
tinh Pha Tho.

- Thuc hién muc dich trén, luan van c6 nhiém vu

+ Hé théng héa cac van dé 1y luan co ban vé xay dung ddi ngii céng chirc
quan 1y nha nude vé kinh té cip huyén & Viét Nam.

+ Phan tich, danh gia thuc trang doi ngii cong chirc quan 1y nha nudc veé
kinh té & thanh Phd Viét Tri, tinh Pht Tho.

+ Trén co so nhitng danh gia d6, dé xuét cac giai phap xay dung doi ngi
cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té ¢ thanh phd Viét Tri, tinh Phu Tho
nham dép tmg yéu cau phat trién kinh té ¢ thanh phd Viét Tri.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Déi tuong nghién cru cia luan van 13 xay dung d6i ngii cong chirc quan 1y

nha nudc veé kinh t€ cua cap huyén trén cac mat: quy hoach, tuyén dung; dao



tao, boi dudng; b tri, st dung; danh gia, b6 nhiém, mién nhiém va chinh sach
can bo, cong chuc, kiém tra danh gia can bg, cong chuc cép huyén.

4.2. Pham vi nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru viéc xay dung doi ngili cong chirc quan 1y
nha nudc vé kinh té & thanh phd Viét Tri, tinh Phi Tho. Chu thé xay dung doi
ngil cong chirc quan 1y nha nuwéc vé kinh té thanh phé 13 Uy ban nhan dan
thanh phd Viét Tri.

Cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té cap huyén duoc nghién ciru trong
Luan vin nay 1a cong chic quan 1y nha nudc vé kinh té cap huyén thudc
Thanh phé Vi¢t Tri, tinh Pha Tho. Mat khac, cong chirc quan ly nha nude vé
kinh té trong Luan vin nay chi bao gém céac cong chic lam viéc trong Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan thudc Thanh phd Viét Tri thyc hién chirc
nang quan 1y nha nudc vé kinh té. (khéng nghién civu déi twong cdn bj cong
chirc cdp xd, phwong).

Thoi gian khao sat, nghién ctru thuc trang la giai doan 2009- 2013 va dé
xuat giai phap giai doan 2015 - 2020.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

*Co so ly lugn va thuc tién cua ludn van

Luan van dugc nghién ctru trén co so 1y luan cua chi nghia Mac - Lé Nin,
tu tudng Ho Chi Minh, quan diém cua bang Cong san Viét Nam vé can bo va
cong tac can bo, ké thira két qua nghién ctu di trude, thue tién cong tac quy
hoach, dao tao dé xay dung ddi ngii cong chirc chi chdt ctia hé thdng chinh tri
thanh phd Viét Tri, tinh Pha Tho.

* Phuwong phdp nghién ciru: Phuong phap phan tich, tong hop, so sanh,
thong ké tong két thuc tién dé lam sang té cac van dé trong luan van.

6. Dong gop cia luan van



- Phan tich 1am o hon mot s van dé 1y luan va thuc tién vé xay dung do1
ngil cong chirc quan 1y nha nudc vé kinh té cap huyén.

- Phan tich danh gia viéc xdy dung d6i ngii cong chirc quan Iy nha nudc vé
kinh té ctia thanh phd Viét Tri, tinh Pha Tho.

- P& xuat mot sb giai phap cha yéu dé xay dung d6i ngii cong chirc quan 1y
nha nuée vé kinh té cta thanh phé Viét Tri, tinh Phti Tho nhim nang cao chét
luong d6i ngii cong chirc quan 1y nha nudce vé kinh té cua thanh phd Viét Tri,
tinh Pha Tho.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

luan vin dugc két cdu gom 3 chuong, 8 tiét.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
VE XAY DUNG PQI NGU CONG CHUC QUAN LY
NHA NUOC VE KINH TE CAP HUYEN

1.1. MOT SO VAN PE CHUNG VE PQI NGU CONG CHUC QUAN LY NHA
NUOC VE KINH TE CAP HUYEN

1.1.1. Khai niém, phan loai cong chirc quan 1y nha nwéce vé kinh té
cap huyén

1.1.1.1. Khdi ni¢m céng chivc quén Iy nha nwéc vé kinh té cap huyén

Thuat ngit "cong chirc" thuong duoc hiéu mot cach khai quéat 1a nhimng
nguoi duge Nha nude tuyén dung, nhan mgt cong vu hoac mot nhiém vy nhat
dinh, do Nha nudc trd lvong va cd nghia vy, bon phan phuc vu nhan dan,
phuc vu Nha nudce theo cac quy dinh ctia Phap luat.

O nhiéu quéc gia, cong chirc thudng duoc xac dinh 13 nhimg nguoi thoa
min céc diéu kién sau: La cong dan nude d6; Puoc tuyén dung qua thi tuyén
hoac xét tuyén; Pugc bo nhiém vao mot ngach, mot chirc danh hoac gén voil
mot vi tri viéc 1am; Pugc hudng lvong tir ngan sach nha nudc.

Nam 1950 khi Cha tich H56 Chi Minh ky sic 1énh 76/SL ban hanh Quy
ché cong chuc, trong d6 khai niém cong chic Viét Nam chi duoc xac dinh
trong pham vi cic co quan Chinh phu. Theo Sic 1énh 76/SL, nhimg cong dan
Viét Nam dugc chinh quyén nhan dan tuyén dung, giao giit mot chic vu
thuong xuyén trong cac co quan Chinh phu, ¢ trong hay ¢ ngoai nudc, déu 1a
cong chire theo Quy ché nay, trir nhitng trudng hop riéng biét do Chinh phu
quy dinh.

Nghi dinh 169/HPBT cua Hoi déng B0 trudng ban hanh ngay 25-5-1991
vé cong chirc Nha nude di quy dinh cong chtrc theo mot pham vi rong hon,

bao gom:





