khoé khan cho viée t chire thuc hién ché do, chinh sach cho NLD. Nhén thirc
clia cac ddi twong vé BHXH con rat thip 1a mot kho khan rat 1on dbi véi
nganh BHXH. NLD khi di lam chi mudn cé luong dé giai quyét cudc song
trudc mat chir chua quan tim dén quyén lgi BHXH, cha SDLD thi tim moi
cach trén déng BHXH cho NLP.

Do viy, dé dam bao nguyén tac thu dung, thu du, thu kip thoi, dap tng
duoc nhitng yéu ciu trong cong tac quan Iy thu BHXH nham nang cao hiéu
qua cong tac quan ly thu BHXH thi viéc nghién ctru dé tai “Quan ly thu
BHXH bit budc tir cac doanh nghiép tai BHXH tinh Phu Tho” 1a hét strc quan
trong va can thiét.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Trong nhiing nim qua, da c6 rat nhiéu bai bao, nhiéu bai tap chi, nhiéu
dé tai cép B9, chuyén dé nghién ctru, cac dé tai luin vin thac si, ludn van tién
s nghién ctru vé BHXH néi chung va quan 1y thu BHXH noi riéng.

Mot s cong trinh khoa hoc di duoc cong bd cd ¥ nghia tham khao
nhu sau:

- Thuc trang quan ly thu BHXH hién nay va cac bién phap ndng cao
hiéu qua céng tic thu, d& tai cip bo, chii nhiém dé tai Tién si Nguyén Vin
Chau nguyén Tong Giam déc BHXH Viét Nam (1996). Tac gia lam rd thuc
trang hoat dong BHXH dac biét 1a cong tac thu BHXH trong thoi gian qua,
nham phan tich kha ning thu BHXH dé bu diap cic ché d6 BHXH, thay thé
dan cac ngudn chi lay tir NSNN, dong thoi dé xuat mot sd kién nghi cu thé
nham cai tién cong tac thu BHXH & Viét Nam.

- Co 56 khoa hoc hoan thién quy trinh quan 1y thu BHXH, d@ tai cip bo,
ctia Tién si Duong Xuan Triéu (1999). Trén co sé nghién ciru 5 mé hinh quan

ly thu BHXH ciia cac nude trong khu vuc va thé gidi, tac gia da lam rd mot s6



khai niém lién quan dén vin dé thu BHXH, thuc trang quan ly thu BHXH,
d6ng thoi dé& xuit nhimg giai phap nhim hoan thién quy trinh quan 1y thu
BHXH phu hgp véi tirng loai dbi tuong & Viét Nam.

- Hoan thién quan Iy thu BHXH khu vuc doanh nghiép NQD o Viét
Nam, luan vin thac si cua Tran Qudc Tuay (2000). Tac gia lam rd dugc qué
trinh t6 chire thuc hién thu BHXH khu vuc doanh nghi¢p NQD tir nam 1995
dén nam 2000; 1am 3 thém co s& Iy luan va thyc tién vé quan ly thu BHXH khu
vuc nay; thuc trang va giai phap hoan thién quan ly thu BHXH khu vuc doanh
nghi¢p NQD & Viét Nam.

Thuc té cho théy trén dia ban tinh Phu Tho, chua c6 cong trinh nao
nghién ctru day du, chuyén siu vé quan 1y thu BHXH bat budc. Do viy, viéc
nghién ciru nham hoan thién quan 1y thu BHXH bét budc tir cdc doanh nghiép
tai BHXH tinh Phu Tho 1a hét st can thiét.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ciru: Trén co sé lam ré nhitng van d@é 1y ludn va thuc
tién dé dé xudt giai phap nham hoan thién quan Iy thu BHXH

Pénh gia thuc trang quan 1y thu BHXH bét budc tir cac doanh nghiép
tai BHXH tinh Phu Tho va dé xuét ting cudng quan 1y ngudn thu ndy.

Muc tiéu cu thé:

- Hé théng hoa co s¢ 1y ludn vé quan 1y thu BHXH bat budc tir cac
doanh nghiép tai BHXH tinh.

- Phan tich va danh gia thuc trang quan Iy thu BHXH bt budc tir doanh
nghiép tai BHXH tinh Phu Tho.

- Pé xuat giai phap hoan thién quan ly thu BHXH bét budc tir cac
doanh nghiép.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Doi twong nghién ciru: Viéc nghién ctru dé tai chu yéu tip trung
1am rd nhirng vin dé co ban vé 1y luan va thyc tién ctia quan 1y thu BHXH bt
budc tir doanh nghiép tai BHXH & cip tinh

4.2. Pham vi nghién ciru: DE tai 13 van dé rong va phuc tap. Do dung
luong cua ludn van c6 han nén viéc nghién ctru chi tap trung 1am 16 cac van dé vé
thu, ndp BHXH bt budc ctia NLD, ngudi SDLP va co quan BHXH, céc yéu td
anh hudng dén s thu BHXH bat budc, dbi tuong nop BHXH bét budc, phuong
thirc dong, quy trinh t6 chirc quan 1y thu, nguyén nhan cic doanh nghiép né, tranh
nop BHXH va dé xuit nhitg bién phap chdng that thu BHXH. Pham vi nghién
clru ctia dé tai tap trung nghién ctru trén dia ban tinh Phi Tho.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai dua trén phuong phap luan duy vét bién ching,
duy vat lich su; trén co s& quan diém, duong 16i cua bang, chinh sach cua
Nha nuéc vé BHXH va quan 1y thu BHXH bt budc tir doanh nghiép.

Ngoai ra, trong qua trinh nghién ctru dé tai, cac phuwong phap duogc st
dung bao gdm: phan tich, tong hop, so sanh...

Céac phuong phap nghién ctru duge van dung ngay tir cong viée dau tién
la thu thap tai liéu, bao gém cac tai liéu thi cép, va cac tu li€u so cép.

Céc tu liéu thtr cip thu dugce tir viée tong hop tir cac tai liéu, sach bdo,
bao cao tong két, tap chi, trang Web clia nganh, mang Internet dé rut ra cac
nguyén nhan din dén tinh trang tranh, cham va trén dong BHXH cua céc
doanh nghiép va bai hoc kinh nghiém tir cac tinh ban.

Cac tu liéu liéu so cép thu duoc thong qua trao ddi, thao luan voi mot
s6 lanh dao va can bd tai co quan BHXH tinh Pht Tho vé mot so thuan loi va

kho khin trong viéc quan 1y thu BHXH. Pong thoi, trao ddi cac bién phéap thu



BHXH dang ap dung tai co quan ciing nhu nhitng giai phiap nham hoan thién
va nang cao cong tdc quan ly thu BHXH tir cdc doanh nghi¢p tinh Phu Tho
trong tuong lai.

Phwong phdp phan tich: T cac tu liéu thuc té cling nhu cac luan diém
1y thuyét thu duoc, sit dung phuong phap phan tich dé 1am 1 ban chét su vat,
hién tugng, phan tich danh gia hién trang doanh nghiép, hi¢n trang thu BHXH
va hi¢n trang quan 1y thu BHXH trén dia ban tinh Pht Tho, 1am co s& dé dé
xudt mot s6 bién phap chdéng thit thu nhim hoan thién viéc quan 1y thu
BHXH trén dia ban tinh Pht Tho.

Phwong phdp so sanh: Phuong phap nay duoc dung dé so sanh két qua
nghién ctru ¢ nhirng thoi diém va khong gian khic nhau, so sanh thyc hién ky
nay voi ky trude dé thay rd dugc su bién dong hay khac biét cta ting chi tiéu
phan tich.

Phwong phdp tham vin chuyén gia: Phuong phap nay duogc tién hanh
hoi ¥ kién chuyén gia siu vé van dé nghién ctru. Cac chuyén gia dugc hoi ¥
kién 13 céc can bd lanh dao nganh, cic can bo cdng tac 1au nim trong nganh
BHXH, can bo hién dang 1am cong tac thu BHXH va giai quyét chinh sach
BHXH tai cac don vi trong nganh BHXH.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Heé thdng hoa c6 chon loc va lam 16 thém co s 1y luan vé quan 1y thu
BHXH bit budc.

Phén tich va danh gia ding thuc trang quan 1y thu BHXH bat budc tir
cac doanh nghiép tai BHXH tinh Pha Tho.

Pé xuat mot s6 giai phap va kién nghi ddi v6i cac cap c6 tham quyén
nham hoan thién thu BHXH bat budc tir cac doanh nghiép tai BHXH tinh Phu
Tho trong giai doan tiép theo.



7. Céu tric ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan van c6 3 chuong véi cac nd1 dung co ban sau:

Chirong 1: Co s& 1y luan va thuc tidn vé quan 1y thu bao hiém x3 hoi
bét budce tir cac doanh nghiép tai bao hiém x3 hoi cép tinh.

Chwong 2: Thuc trang quan 1y thu bao hiém xa hoi bat budc tir cac
doanh nghiép tai bao hiém x4 hoi tinh Pha Tho.

Chwong 3: Phuong hudéng va giai phap hoan thién quan 1y thu bao hiém

x& hoi bat budc tir cac doanh nghi¢p tai bao hiém x3 héi tinh Pht Tho.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY THU
BAO HIEM XA HQI BAT BUQC TU CAC DOANH
NGHIEP TAl BAO HIEM XA HQI CAP TINH

1.1. Khai quat bao hiém xa héi va thu bao hiém xa hoi bat budc tir
doanh nghiép

1.1.1. Khai qudt chung vé bdo hiém xi hji

Khai niéem BHXH:

Cudc séng con ngudi luén phan dau cho an sinh hanh phtc, nhung quy
luat cua tao hoa 1a sinh ra, 16n 1€n va gia yéu, di theo do la nhiing rui ro, bm
dau, hoan nan c6 thé dén bat ky luc nao. Trong tat ca cac bién phap phong
chéng va khic phuc rui ro, bao hiém 13 bién phap mang lai hiéu qua cao nhat.
Bao hiém 1a ché d6 boi thuong kinh té, chia nho rui ro, ton that cia mot ngudi
hay mot sé it ngudi cho nhiéu ngudi co cung kha ning xay ro rui ro, ton that
nao dé, theo nhitng nguyén tic, chuan muc duoc théng nhit va quy dinh trong
khuon khé phap luat cia mdi qudc gia. Bao hiém khong nhitng dam bao cho
ngudi tham gia vé kinh t& ma con gop phan 6n dinh x3 hoi.

Theo diéu 3 Luat BHXH hién hanh: “BHXH 1a sy bao dam thay thé
hodc bu dép mot phﬁn thu nhdp ctia NLD khi ho bi gidm hodac mét thu nhap
do dm dau, thai san, TNLD, BNN, that nghiép, hét tudi lao dong hoac chét,
trén co s¢ dong vao quy BHXH” [20, tr2].

Tuy nhién, tiy ting giac do tiép can theo chuyén mon da cé nhiéu cach
hiéu khac nhau vé BHXH nhu:

- Tur gidc 6 phap luat BHXH la mét ché do phap dinh bao vé nguoi lao
dong, str dung tién dong gop cua ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong va

duoc su tai trg, bao hd cua Nha nudc, nham trg cap vat chat cho ngudi duoc



bao hiém va gia dinh ho trong trudng hop giam hodc mat thu nhap, TNLD,
thai san, hét tudi lao dong theo quy dinh cta phap luat (huu) hodc chét.

- Tir giac do tai chinh: BHXH 1a cach thtrc chia sé rui ro vé tai chinh
giita nhitng ngudi tham gia bao hiém theo quy dinh cta phap luat.

- Tur giac d6 vi mo6: BHXH la mot chinh sach xa hoi nhiam dam bao doi
song vat chat cho nguoi lao dong khi ho khong may gip phai cac rii ro xa hoi
(6m dau, TNLD...), nham gop phan dam béo an toan xa hoi.

Diic diém BHXH:

- BHXH mang tinh chat xa hoi, phi g1 nhuédn, khong vi muc dich kinh
doanh thu lgi nhuan ma vi muyc dich phuc vu cong dé)ng xa hoi1 trén pham vi
toan quéc, nham thuc hién chinh sach an sinh xi hdi cua bang va nha nudc.
Pam bao cho NLD c¢6 khoan trg cap thiét yéu khi gip rui ro, khé khin trong
cudc song.

- BHXH chi bdo ddm cho céc rui ro ban than, khong bao dam cho cac
rui ro tai san va trach nhiém dan su.

- Mttc huong BHXH duogc tinh trén co s murc dong, thoi gian dong va
co chia sé gitra nhitng ngudi tham gia BHXH.

- Su tuong hd trong BHXH duoc thyc hién trong mot cong déng rong
rdi, toan xa hdi, nham chia sé rui ro.

- BHXH 1a mdt hoat dong thdéa thuan va khong théa thuan. Piéu nay
thé hién & chd BHXH c6 ca BHXH bat budc va BHXH ty nguyén.

Vai tro cua BHXH:

Thir nhat, BHXH gbép phan tro gitp NLD gip rai ro (6m dau, TNLD-
BNN, thit nghiép...) sém trd lai trang thai sitc khoe ban dau ciing nhur sém ¢6
viéc lam tré lai...

Theo quy dinh cia BHXH thi NLD khi ¢6 viéc 1am s€ dong gop mot
phan tién luong, thu nhap vao quy du phong. Quy nay hd trg NLD khi dm



dau, tai nan, luc sinh d¢ va cham soc con cai, khi khong lam viéc, lac gia ca
dé duy tri va 6n dinh cudc séng cua NLD va gia dinh ho. Do vay, hoat dong
BHXH, m{t mat, do1 hoi tinh trach nhiém cao cua tirng NLD dbi véi ban than
minh, v&i gia dinh va d6i v6i cong ddng, xa hoi theo phuong cham “minh vi
moi ngudi, moi ngudi vi minh” thong qua quyén va nghia vyu; mat khac, thé
hién su gén két trach nhiém gifra cac thanh vién trong xa hdi, gitra cac thé hé
ké tiép nhau trong mot quéc gia, tao thanh mot khdi doan két thong nhat vé
quyén loi trong mot thé ché chinh tri - xa hoi bén viing.

Nguoi SDLD cling phai c¢6 trach nhiém dong gop BHXH cho NLD.
Néu theo nhin nhan ban dau, viéc dong gop BHXH cho NLD c6 thé s& lam
tang chi phi san xuét, giam loi nhuan cta doanh nghiép. Nhung thuc chit, vé
lau dai, viéc tham gia BHXH di chuyén giao trach nhiém bao vé NLD khi gip
rai ro vé phia xa hoi, rai ro dugc diéu tiét trén pham vi toan xa hoi, giup cho
cht SDLP bét nhitng kho khan, lo ling vé ngudn lao dong cua doanh nghiép,
yén tAm t6 chirc SXKD.

Trong hoat dong BHXH, Nha nudc tién hanh xay dung chinh séch, ché
do, to chirc trién khai va giam sat qua trinh thuc hién nham thuc hién tdt quyén
va nghia vu ctia nguoi tham gia BHXH. Nhu vay nha nudc gilr vai tro quan ly
vé BHXH, bao ho cho quy BHXH ma khong phai chi tir NSNN cho linh vuc
nay. Mat khac, chinh sich BHXH la mét b phan quan trong cia chinh sach xa
hoi, gitip Nha nude diéu tiét mdi quan hé giira chinh sach kinh té va xa hoi trén
phuong dién vi md, bao dam cho nén kinh té lién tuc phat trién va giir gin 6n
dinh x3 hoi trong timg thoi ky ciing nhu trong sudt qua trinh.

Thir hai, BHXH g6p phan 6n dinh cudc séng ctia NLD khi hét tudi lao
dong hoac khong con kha nang lao dong.

Theo quy dinh cua Luat BHXH, NLD tham gia dong BHXH tir 20 nam

trd 16n khi hét tudi lao dong hodc mit stc lao dong thi duge hudng luong huu





