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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong công cuộc xây dựng đất nước, đổi mới và phát triển toàn diện nền kinh 

tế - xã hội, thực hiện công nghiệp hoá và hiện đại hoá đất nước, phát triển nền kinh tế 

hàng hoá nhiều thành phần vận hành theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà 

nước theo định hướng xã hội chủ nghĩa. Nhà nước quản lý nền kinh tế bằng nhiều 

công cụ khác nhau, một trong những công cụ quan trọng là tài chính Nhà nước bao 

gồm: Ngân sách nhà nước, tín dụng nhà nước và các quỹ tài chính trung gian. 

Ngân sách Nhà nước là khâu tài chính quan trọng, nó giữ vai trò chủ đạo 

trong hệ thống tài chính. Ngày nay ngân sách nhà nước không chỉ là công cụ động 

viên, khai thác mọi nguồn lực tài chính của xã hội, tạo nên sức mạnh tài chính của 

Nhà nước mà còn là công cụ quản lý, điều chỉnh mọi hoạt động kinh tế - xã hội của 

mọi quốc gia. Chính vì vậy mà sự tồn tại, phát triển của ngân sách Nhà nước là một 

đòi hỏi khách quan, hết sức cần thiết. 

 Hiến pháp của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam quy định, Ngân 

sách xã, phường, thị trấn trấn (sau đây gọi chung là cấp xã) là một cấp chính quyền 

cơ sở trong hệ thống hành chính nhà nước bốn cấp ở nước ta. Cấp xã có vị trí đặc 

biệt quan trọng, là cấp trực tiếp triển khai mọi chủ trương, đường lối, chính sách và 

pháp luật của Đảng và Nhà nước đến với người dân, là nơi trực tiếp giải quyết toàn 

bộ các quan hệ và lợi ích giữa Nhà nước với người dân. 

Trong chủ trương đổi mới của Đảng và Nhà nước ta, việc ưu tiên cho phát 

triển nông thôn là vấn đề bức thiết cần giải quyết nhằm thực hiện thành công sự 

nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại hóa đất nước. Để thực hiện được điều đó ngoài 

việc phát triển kinh tế - xã hội, xây dựng cơ sở hạ tầng, các công trình phúc lợi…thì 

còn phải xây dựng và hoàn thiện các cơ chế chính sách để quản lý tại cấp cơ sở, cụ 

thể là chính quyền cấp xã, phường, thị trấn, đặc biệt là phải hoàn thiện cơ chế chính 

sách liên quan đến hoạt động tài chính ngân sách xã, vì lĩnh vực này ảnh hưởng đến 

tất cả các hoạt động của chính quyền cấp xã. Ngân sách xã là công cụ, phương tiện 

vật chất bằng tiền để chính quyền cấp xã thực hiện các chức năng nhiệm vụ của 




