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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Khi tổng kết thực tiễn cách mạng thế giới, Lênin đã khẳng định rằng: 

“Cách mạng là sự nghiệp của quần chúng”
1
, trong đó phụ nữ có vai trò rất 

quan trọng: “Kinh nghiệm đối với tất cả các phong trào giải phóng chứng tỏ 

rằng thắng lợi của cách mạng là tùy thuộc vào mức độ tham gia của phụ nữ”
2
. 

Chủ tịch Hồ Chí Minh đã từng nói: “Nói phụ nữ là nói tới phần nửa xã hội, 

nếu không giải phóng phụ nữ là không giải phóng phần nửa loài người”
3
. 

Phụ nữ là một nửa của nhân loại, là biểu tượng của hòa bình. Đã từ lâu, 

trong xã hội người phụ nữ được tôn vinh trong vai trò người vợ, người mẹ, 

người thầy đầu tiên của con người. Cùng với nam giới, họ là những người 

chịu trách nhiệm chính trong việc xây dựng tổ ấm. Ngạn ngữ Anbani có câu: 

Căn nhà vững chắc không phải xây dựng trên mặt đất, mà là xây dựng trên 

người phụ nữ. Trong tổ ấm đó,  phụ nữ là người nhen lên và nuôi ngọn lửa 

sưởi hồng mỗi gia đình, mỗi cá nhân trong gia đình. Người phụ nữ  đã có đóng 

góp to lớn và hiệu quả vào việc giữ gìn nề nếp gia phong, giữ gìn những giá 

trị văn hóa truyền thống trong gia đình. 

Trong quá trình lãnh đạo cách mạng, Đảng Nhân dân Cách mạng Lào  

(NDCM Lào) luôn quan tâm đến công tác cán bộ. Cán bộ là một trong những 

nhân tố quan trọng quyết định sự thành công hay thất bại của cách mạng. Để 

có sự phát triển vững chắc của cách mạng trong thời kỳ đổi mới, cần phải xây 

dựng một đội ngũ cán bộ có khả năng tổ chức, lãnh đạo triển khai đường lối, 

chủ trương, chính sách vào cuộc sống và biến những tư tưởng, quan điểm mới  

của Đảng thành phong trào cách mạng quần chúng rộng khắp. Chính vì vậy, 

bước vào thời kỳ mới, hàng loạt những nhiệm vụ mới cùng với những yêu cầu 

mới về chất lượng, hiệu quả của công tác cán bộ nói chung, công tác phụ nữ 

                                                
1 V. I. Lênin: Toàn tập, tập 44, trang 37 - 38, Nxb Tiến Bộ, Matxcơva, 1978. 
2 V. I.Lênin: Toàn tập, tập 37, Nxb Tiến Bộ, Matxcơva, 1977. trang 222. 
3 Hồ Chí Minh với vấn đề giải phóng phụ nữ, trang 33, Nxb Phụ nữ, 1970. 
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nói riêng đã trở thành nhiệm vụ quan trọng của Đảng và Chính phủ của nước 

Cộng hòa Dân chủ Nhân Dân Lào (CHDCND Lào).  

Đảng Nhân dân Cách mạng Lào luôn khẳng định: Phụ nữ Lào chiếm hơn 

một nửa dân số cả nước, là lực lượng to lớn trong mọi lĩnh vực, là lực lượng đặc 

biệt - tái sản xuất của lực lượng lao động, nghĩa là phụ nữ có vai trò chủ yếu sinh 

ra thế hệ mới. Đồng thời, phụ nữ có vị trí quan trọng trong gia đình. 

Trong suốt quá trình cách mạng, Đảng NDCM Lào đã kế thừa và phát 

huy sáng tạo quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin về vấn đề phụ nữ. Đảng 

NDCM Lào đã đánh giá cao vị trí, vai trò và khả năng của phụ nữ trong gia 

đình và ngoài xã hội, đồng thời tạo mọi điều kiện để họ hoàn thành tốt vai trò 

của mình. 

Hơn 25 năm qua, Đảng NDCM Lào thực hiện công cuộc đổi mới toàn 

diện, Đảng đã đề ra chủ trương, đường lối, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 

cho từng giai đoạn, từng thời kỳ cách mạng, vấn đề quan trọng nhất có tính 

quyết định đến sự thành công hay thất bại của đường lối đó là công tác cán 

bộ. Trong thời gian qua, Đảng NDCM Lào luôn quan tâm lãnh đạo công tác 

phụ nữ và thực hiện bình đẳng giới. Trong thời kỳ đổi mới, chủ trương của 

Đảng về công tác phụ nữ được thể hiện xuyên suốt trong các nghị quyết Đại 

hội Đảng, các Nghị quyết và Chỉ thị của Trung ương Đảng, Bộ Chính trị, Ban 

Bí thư về công tác quần chúng, công tác vận động phụ nữ, công tác phụ nữ. 

Nhà nước đã ban hành nhiều chính sách cụ thể nhằm tạo điều kiện để phụ nữ 

phát triển và thúc đẩy bình đẳng giới. 

Thực tiễn những năm thực hiện đường lối đổi mới của Đảng cho thấy, 

Đảng nhân dân cách mạng Lào đã khơi dậy và phát huy được sức mạnh to lớn 

của các tầng lớp nhân dân, từng bước đưa nước Lào thoát khỏi cuộc khủng 

hoảng kinh tế, làm thay đổi diện mạo của đất nước, nâng cao đời sống của 

nhân dân, giữ vững độc lập dân tộc và chế độ dân chủ. Đó là những thành tựu 

có ý nghĩa quan trọng đối với tiến trình của lịch sử cách mạng Lào, trong đó 

có sự đóng góp không nhỏ của các tầng lớp phụ nữ trong cả nước. 
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Đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ nữ nói riêng và đặc biệt là cán bộ nữ ở 

Hội Liên hiệp phụ nữ (HLHPN) huyện Tạ Ổi, đã có những đóng góp không 

nhỏ vào sự ổn định chính trị - xã hội. Bằng những hoạt động thiết thực của 

mình, góp sức vào sự phát triển toàn diện mọi mặt: chính trị, kinh tế, văn hoá 

- xã hội, của địa phương. Cán bộ nữ không chỉ làm tốt thiên chức làm vợ, làm 

mẹ trong gia đình mình mà còn phát huy năng lực trong công tác xã hội, góp 

phần xây dựng Đảng, Nhà nước vững mạnh.   

Tuy nhiên, trong những năm qua đội ngũ cán bộ nữ nói chung, cán bộ 

của Hội liên hiệp phụ nữ huyện Tạ Ổi nói riêng còn bộc lộ những hạn chế 

chưa tương xứng với nhiệm vụ và điều kiện chính trị mới. Cho nên, việc 

nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ của HLHPN Tạ Ổi là vấn đề đang đặt 

ra hết sức cấp thiết. Chỉ khi nào có được đội ngũ cán bộ đủ về số lượng, 

mạnh về chất lượng thì HLHPN Tạ Ổi mới đủ khả năng thực hiện các chức 

năng, nhiệm vụ mà Đảng nhân dân cách mạng Lào cũng như HLHPN  Lào 

giao cho, mới có thể là tổ chức bênh vực, bảo vệ quyền lợi của phụ nữ, nói 

lên tiếng nói của phụ nữ góp phần vào sự nghiệp bảo vệ và xây dựng đất 

nước Lào. 

Xuất phát từ nhiệm vụ, vị trí, vai trò và tầm quan trọng của công tác 

Hội phụ nữ trong công cuộc xây dựng, phát triển đất nước và là một cán bộ 

nữ của huyện Tạ Ổi, qua học tập và nghiên cứu lý luận, kết hợp với thực tiễn 

công tác, tôi chọn vấn đề: “Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ của Hội 

Liên hiệp phụ nữ huyện Tạ Ổi, Tỉnh Sa Lạ Văn, nước Cộng hoà dân chủ 

nhân dân Lào trong giai đoạn hiện nay” làm luận văn tốt nghiệp đại học 

Chính trị chuyên ngành Tổ chức.   

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục tiêu 

Trên cơ sở tìm hiểu thực trạng chất lượng đội ngũ cán bộ của HLHPN 

huyện Tạ Ổi từ đó đề xuất phương hướng, giải pháp góp phần xây dựng đội 

ngũ cán bộ, nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ của HLHPN huyện Tạ 

Ổi trong thời kỳ mới. 
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2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn  

Thứ nhất, trình bày một cách tương đối có hệ thống khái niệm cán bộ, 

cán bộ nữ và làm sáng tỏ một số quan điểm về vai trò của đội ngũ cán bộ nữ 

nói chung và đội ngũ cán bộ của HLHPN huyện Tạ Ổi nói riêng trong giai 

đoạn hiện nay. 

 Thứ hai, phân tích thực trạng đội ngũ cán bộ nữ của Hội, những thành 

quả, hạn chế, nguyên nhân và bài học kinh nghiệm của việc xây dựng đội ngũ 

cán của HLHPN huyện Tạ Ổi.  

Thứ ba, đề ra phương hướng, giải pháp và kiến nghị nhằm nâng cao 

chất lượng cán bộ của Hội đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong giai đoạn mới. 

3. Đối tượng và phạm vi nhgiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu: là đội ngũ cán bộ của HLHPN huyện Tạ Ổi, 

Tỉnh Sa Lạ Văn nước Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu của luận văn 

Không gian: Luận văn nghiên cứu chất lượng đội ngũ cán bộ của 

HLHPN huyện Tạ Ổi, Tỉnh Sa Lạ Văn nước Cộng hoà Dân chủ nhân dân Lào. 

Thời gian: Từ năm 2007 đến nay.  

4. Cơ sở lý luận và thực tiễn của luận văn  

- Cơ sở lý luận của luận văn dựa trên Chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng 

Hồ Chí Minh về cán bộ và công tác cán bộ, các quan điểm về cán bộ của 

Đảng nhân dân cách mạng Lào qua các Văn kiện Đại hội. Ngoài ra còn có các 

bài viết của các nhà khoa học, nhà lãnh đạo của Lào và Việt Nam có liên quan 

tới luận văn. 

- Cơ sở thực tiễn của luận văn dựa trên vai trò cán bộ nữ của HLHPN 

huyện Tạ Ổi và thực trạng chất lượng đội ngũ cán bộ của Hội từ năm 2007 

đến nay. 

5. Phương pháp nghiên cứu của luận văn 

Phương pháp luận: Luận văn quán triệt phương pháp luận của chủ 

nghĩa duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử.  
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Phương pháp nghiên cứu: Luận văn sử dụng chủ yếu phương pháp lịch 

sử và phương pháp logíc Ngoài ra, luận văn sử dụng các phương pháp tổng 

hợp, phân tích, thống kê, khảo sát, điều tra xã hội học, tổng kết thực tiễn... để 

làm rõ chất lượng đội ngủ cán bộ phụ nữ huyện Tạ Ổi Tỉnh Sa Lạ Văn nước 

Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào. 

6. Ý nghĩa thực tiễn của luận văn  

- Bước đầu đánh giá thực trạng, chỉ ra một số nguyên nhân và kinh 

nghiệm về công tác cán bộ nữ và xây dựng đội ngũ cán bộ của HLHPN của 

huyện Tạ Ổi trong những năm qua. 

- Luận giải về mặt khoa học cho việc xác định nhiệm vụ xây dựng đội ngũ 

cán bộ của HLHPN huyện Tạ Ổi Tỉnh Sa Lạ Văn trong thời kỳ mới. 

- Nêu được phương hướng chỉ đạo và một số giải pháp thực hiện để 

kiện toàn, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ của huyện. 

7. Kết cấu của luận văn 

Ngoài mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, luận văn gồm có 

3 chương, 8 tiết. 
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CHƯƠNG 1 

SỰ CẦN THIẾT CỦA VIỆC NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG ĐỘI NGŨ 

CÁN BỘ CỦA HỘI  LIÊN HIỆP PHỤ NỮ HUYỆN TẠ ỔI, TỈNH 

 SA LẠ VĂN, NƯỚC CHDCND LÀO HIỆN NAY 

 

1.1. Tính tất yếu của việc nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ của 

Hội liên hiệp phụ nữ huyện Tạ Ổi, tỉnh Sa Lạ Văn 

1.1.1. Khái niệm cán bộ, cán bộ nữ 

 * Cán bộ : 

 Các nhà nghiên cứu chuyên về công tác tổ chức cán b  cho rằng: Thuật 

ngữ cán b  là khái niệm do người Nhật sử dụng đầu tiên, sau đó được du 

nhập sang Trung  uốc vào Việt Nam, Lào. Từ khi có Đảng lãnh đạo đất 

nước, tên gọi cán b  đã từng để lại dấu ấn đẹp trong lịch sử cách mạng Lào và 

được sử dụng phổ biến trong thời kỳ kháng chiến để phân biệt những người 

thoát ly tham gia hoạt động kháng chiến với nhân dân. 

 Cán b  là một danh từ được dùng rộng rãi trong hoạt động tổ chức và 

lãnh đạo của các Đảng Cộng sản cũng như trong các mối quan hệ xã hội hàng 

ngày ở các nước xã hội chủ nghĩa, kể cả ở nước CHDCND Lào hiện nay. 

 Theo từ điển tiếng Việt, xuất bản năm 1993, thuật ngữ cán bộ được 

hiểu theo 2 nghĩa: 

 M t là, người làm công tác nghiệp vụ có chuyên môn trong cơ quan 

Nhà nước, đơn vị Đảng và đoàn thể. Theo nghĩa này, cán bộ không chỉ là 

những người làm công tác có nghiệp vụ chuyên môn trong cơ quan Nhà nước 

mà còn ở trong cả hệ thống chính trị. 

 Hai là, người làm công tác có chức vụ trong một cơ quan, một tổ chức, 

phân biệt với người không có chức vụ. Với nghĩa này, cán bộ là những người 

làm công tác có chức vụ trong một cơ quan, một tổ chức của hệ thống chính 

trị, là đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý. Bộ phận cán bộ này được hình thành 

thông qua việc bầu cử dân chủ, đề bạt, bổ nhiệm. 




