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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Hoat dong cua td chirc va con nguoi trong xa hoi 1a hoat dong céd td
chie. Trude khi hanh dong, mdi con nguoi, mdi to chic déu phai suy nghi,
xéac dinh rd ¥ dinh, cha truong, ké hoach tién hanh t6 chirc va thuc hién thang
loi trong thuc tién. Tuy nhién, mubn dat duoc két qua thyc tién thi trong qua
trinh t6 chtrc thuc hién phai kiém tra. Vi vay, hoat dong c6 y thirc 1a hoat
dong co6 kiém tra; y thitc cang cao, t6 chtrc cang quan trong, nhiém vu cang
kho khin, phirc tap thi cang doi hoi phai coi trong cong tac kiém tra.

Viéng Chan la mot thi d6 ctia nuéc Cong hoa Dan chu Nhéan dén
(CHDCND) Lao. Trong thoi ky d6i méi, cong tac kiém tra dang cua BKT
Thu d6 Viéng Chan da dwoc quan triét, trién khai sau rong. Cong tac kiém tra
dang cua BKT Tha d6 tap trung kiém tra viéc chap hanh Biéu 1¢ Dang, thuc
hién chi thi, nghi quyét va cac quy dinh ciia Pang, Nha nudc; kip thoi phat
hién va uén nan nhitng 1éch lac, khac phuc nhitng khuyét diém, ca vé mat
nhan thic va hanh déng cua can bo, dang vién va to chirc dang, phat hién
dugc nhimg han ché cta duong 16i, chinh sach, nghi dinh va phap luat cua
Nha nuéc, gop phan quan trong vao viéc xay dung, bo sung va timg budc va
hoan thién duong 16i, chi truong, chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha
nuéc CHDCND Lao.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat dugc, thi céng tac kiém tra dang cua
Tha d6 Viéng Chan van con nhiéu han ché, khuyét diém: mét sb can bo, dang
vién, ké ca can bd lanh dao, quan ly chu chdt & mot sb cép, nganh, linh vuc
chua nhan thtc sau sic vai tro cta cong tac kiém tra, co biéu hién giam sat y
chi chién dau, phai nhat 1y tuéng, dao dong, mat 1ong tin vao su lanh dao cua
Pang, vao cong cudc doi méi, do d6 da lam ting thém nhing van dé nhic
nhdi cua té nan xa hoi, chi nghia ca nhan ich ky, 16i song thuc dung, chay

theo ddng tién, cha dap Ién nhan pham, dao 1y 1am nguoi, tham &, tham



nhiing, thoai hoa, bién chat, dao dtc, 16i séng, vi pham Ky luat Dang, phéap
luat nha nudc; chua coi trong cdng tac kiém tra phong ngtra, phat huy nhan té
tich cuec...

Trudc yéu cau thyc tién mai dat ra, BKT Tha d6 Viéng Chan phai kip
thoi udn nan nhiing biéu hién yéu kém, gép phan nang cao chat lwong cong
tac kiém tra, nang cao ning luc ldnh dao va stc chién ddu cia Bang NDCM
Lao, gop phan thuc hién thang loi su nghiép xay dung dat nudce néi chung va
xay dung Tha d6 Viéng Chin ngay cang phat trién noi riéng.

Viéc nghién cau, phan tich, dé xuat nhitng giai phap va kién nghi nham
nang cao chat luong cong tac kiém tra dang cia BKT Thu d6 Viéng Chin
trong giai doan hién nay 1a van dé co ban va cap béch.

Vi vay, tac gia chon dé tai “Nang cao chdt lweng cong tac kiém tra
ding ciia Ban kiém tra Pang — Nha nwéc Thii dé Vieng Chéin nwéc Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao giai doan hién nay” lam dé tai luan van tot
nghiép dai hoc caa minh.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién curu

Trén co so lam rd nhitng van dé ly luan vé cong tac kiém tra caa Dang
no6i chung, caa ban kiém tra ndi riéng; phan tich dang thuc trang chéat luong
hoat dong cia BKT Thu d6 Viéng Chan, luan vin dé xuat mot sé giai phap
nham nang cao chét luong hoat dong cua BKT Thu d6 Viéng Chin trong tinh
hinh mai.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

- Heé théng hda cac quan diém chu nghia Mac - Lénin, tu tuong Hb
Chi Minh va nhimg quan diém cia Pang NDCM Lao vé cong tac kiém tra
cua bang.

- Panh gia thyc trang chat luong cong tac kiém tra dang cua BKT Thu
d6 Viéng Chan trong nhiing nam qua (tor nam 2011 - 2014), xac dinh nguyén
nhan va nhitng bai hoc kinh nghiém rit ra tir thuc tién.



- Pé xuit mot sb giai phap chu yéu nhim tiép tuc nang cao chét luong
cong tac kiém tra dang cua BKT Thi d6 Viéng Chan trong giai doan 2015 -
2020.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctu cua luan van 1a chat lugng cong tac kiém tra
dang cua BKT Thu d6 Viéng Chan, nu¢c CHDCND Lao.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Khoa luan chi tap trung nghién cuu tai BKT Thu d6 Viéng Chan,
nudc CHDCND Lao.

- Thoi gian: tirnam 2011 - 2014.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co 56 Iy lugn

Khoa luan nghién ctu trén co so Iy luan cia Hoc thuyét Mac - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh va nhitng quan diém cua Bang NDCM Lao vé cong tac
kiém tra cua Pang, ddng thoi c6 tham khao cac quan diém cua Pang Cong
san Viét Nam trong cong tac nay.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Khoa luan st dung phuong phap luan cta chu nghia duy vat bién ching
va chi nghia duy vat lich st; dong thoi st dung cac phuong phap khac nhu:
phan tich, so sanh; diéu tra x& hoi hoc, phong van... Trong d6 coi trong
phuong phap tong két thuc tién dé dua ra nhitng kién nghi, phuong huéng,
giai phap phu hop.

5. Nhirng dong gop caa khda luan

- Khoa luan g6p phan hé thdng hoa lai cac quan niém vé chét luong
cong tac kiém tra Pang va Nha nudc, tiéu chi danh gia chat lwong cong tac
kiém tra cua Ban kiém tra Thi d6 Viéng Chan nudc Cong hoa dan chu nhan

dan Lao.



- Panh gia dung thuc trang chat luong cong tac kiém tra caa Ban kiém
tra Thu d6 Viéng Chian nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao tur Pai hoi dai
biéu toan quédc lan thir IX (2011) dén nay.

- Phan tich rd nhitng yéu cau cua thoi ky méi dat ra déi véi viéc nang
cao chat luong cong tac kiém tra cua Ban kiém tra Thu do Viéng Chan nudc
Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

- Dé xuit mot sb giai phap cha yéu nham tiép tuc nang cao chat luong
cong tac kiém tra dang caa BKT Thii d6 Viéng Chan trong thoi gian téi.

6. Két cau ciia khda luan

Ngoai phan Mg dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va cac phu
luc, khda luan két cau gdm 3 chuong.

Churong 1: Mgt sé van dé Iy lugn vé chat lwong cong tac kiém tra cua
pang.

Chuwong 2: Thuc trang cong tac kiém tra dang cua Ban kiém tra Thu dé
Vieng Chan nuot Cong hoa dan chu nhan déan Lao thoi gian qua (2011-2014).

Churong 3: Phwong huéng va gidi phap nang cao chat lirong cong tac
Kiém tra dang cua Ban kiém tra Thi dé Viéng Chan nuéc Céng hoa dan chu

nhan déan Lao trong thoi gian toi.



Chuong 1
MOQT SO VAN PE LY LUAN VE
CHAT LUQNG CONG TAC KIEM TRA CUA PANG

1.1. Mgt s6 khai niém co ban

1.1.1. Khdi niém kiém tra

Theo Tir dién Tiéng Viét: Kiém tra 1a xem xét tinh hinh thyc té dé danh
gi4, nhan xét. Viéc danh gia, nhan xét d6 bao gio cling phai dyua trén co sd,
chuan muc, thudc do nhét dinh.

Kiém tra la viéc tim t0i van dé dang din, co thuc, chinh xéac, tim
bang ching, dan sé liéu, dé 1y bang chung cho van dé cé thuc, ding din
d6 bao cao cap trén co bién phap giai quyét, biéu duong, khen thuang, giao
nhiém vu.

Kiém tra la hoat dong xem xét, danh gia, cuia mot cha thé kiém tra véi
mot ddi twong bi kiém tra (d6i tuong d6 14 ca nhan hoac t6 chic), dua trén co
s¢ nhitng tiéu chi, van ban phap luat, nhitng quy dinh dang co gia tri hién
hanh so véi thuc té cu thé caa dbi tuong d6 duoc tién hanh kiém tra hoic sé
duoc tién hanh, kiém tra.

Cong tac kiém tra cua Dang 1a hoat dong cua cac to chirc dang va moi
dang vién hudng vao viéc xay dung va to chuc thuc hién cac Nghi quyét, Chi
thi, giai quyét cac van dé sinh hoat ndi bé Bang, hoan thién qué trinh Ianh
dao, giir gin ky luat Bang; nham khdng ngimg nang cao ning luc 1anh dao va
suc chién dau cia Pang.

Cong tac kiém tra cua Pang ludn dit dudi su 1anh dao cua Pang. Cac
cap uy dang can phai c6 nhan thic dung dan va nang cao trach nhiém cua
minh d4i véi cbng tac kiém tra; chong tinh trang buéng long, né tranh, hiu

khuynh ddi véi cong tac kiém tra caa Bang.



1.1.2. Chét lwgng cong tic kiém tra ciia Pang

Chét luong 1 céi tao nén pham chat, gia tri cia mot con ngudi, mot sy
vat, su Viéc.

Theo nghia triét hoc thi “chat lweng” quy dinh ban chat cua su vat, quy
dinh dic diém va tinh chat vén c6, 1am cho sy vat ton tai nhu chinh né chir
khéng phai la mot cai nao khac, giup phan biét sy vat nay vai su vat khac.

Nhu vay chét luong cong tac kiém tra 12 khai niém chi mac do ding
dan, chinh xac cua cac yéu té nén gia tri cia cong tac kiém tra: gia tri do thé
hién ¢ hiéu qua, tdc dung cua cong tac kiém tra, 12 nhan té quan trong anh
huong dén hiéu qua hoat dong cua t6 chirc dang va hoat dong cua BKT; qua
d6 gop phan nang cao dugc ning luc 1anh dao va stc chién dau cua Dang.

Kiém tra |a viéc 1am thuong xuyén cua Pang, truc tiép 1a caa cap uy va
cua BKT cac cap. Vi vay, dé cong tac kiém tra co chat lugng thi cap uy va
BKT céc cap phai chi dong xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra va to
chuc thyc hién cong tac kiém tra mot cach thuong xuyén, co chat lugng va
hiéu qua cao.

Chét luong cong tac kiém tra caa Dang thé hién théng qua viéc: chon
dung ddi twong kiém tra; chap hanh ding nguyén tic, quy dinh trong qué trinh
kiém tra; két luan rd vu diém, khuyét diém dung tinh chat, mic d6 nguyén
nhan vi pham (néu c6); xt ly vi pham duoc cdng minh, chinh xac, kip thoi;
pho bién gido duc chung va gio duc dang vién vi pham duoc siu sic. Qua d6
g6p phan cung cé Pang, ning cao ning lyc lanh dao va sic chién du cua to
chuc dang va dang vién.

1.1.3. Ban kiém tra va cong tac kiém tra ciza Ban kiém tra

- Ban kiém tra: 1a co quan chuyén trach trong cong tac kiém tra cua
Pang, 1a tham muu gitp cap uy thuc hién nhiém vu kiém tra Dang. BKT do

cap uy lap ra, hoat dong ciia BKT theo co ché 1anh dao tap thé (di véi cong



tac kiém tra caa Dang) va theo co ché tha trudng (ddi voi cdng tac thanh tra
cua chinh quyén). Nhiém vu cia BKT do Biéu & Dang quy dinh.

- Céng tac kiém tra cia Ban kiém tra: 1a nhitng hoat dong ctiia BKT,
duogc tién hanh d6i véi to chirc dang va dang vién, bao gém viéc thyc hién
nhiing nhi¢ém vu theo quy dinh cua Diéu 18 bang, cac nhiém vu do cép uy
cung cip va BKT cap trén giao.

1.2. Nhirng quan diém chi dao vé cong tac kiém tra ciia Pang

1.2.1. Quan diém cia chii nghia Mdc - Lénin vé cong tac kiém tra
cua Dang

Trong cac tac pham caa minh, C.M4c va Ph. Anghen chwa dé cap nhiéu
dén cong tac kiém tra cua Pang, nhung ciing da thé hién rd quan diém vé
kiém tra trong quan Iy kinh té - xa hoi. Theo cac 6ng, dé dat muyc tiéu ké
hoach da dé ra phai tién hanh kiém tra. Kiém tra 1a phuong thuc hanh dong
quan trong dé thuc hién muc tiéu.

V.1. Lénin thi coi cong tac kiém tra, kiém soat 13 mot cong cu hitu hiéu
va 1a mét trong nhiing noi dung 1anh dao quan trong ddi véi to chic dang, co
quan nha nudc. Nguoi viét: “ Muon thuc hién tét nhiém vu chinh tri da dé ra
thi nhitng ngwoi céng san phdi nam chdac cong cu kiém tra, kiém sodt, coi dé
nhu la nhieg nhiém vy da tré thanh tu nhién doi véi nhitng nguwoi xa héi chi
nghia sau khi dd gianh dwoc chinh quyén *. Lénin cho rang, moi y kién va su
chi dan mic dau rat quan trong nhung khong thé thiéu duoc viéc to chuc kiém
tra, kiém soét trong thyc tién dé bién 101 néi thanh hanh dong: “Nhiing y kién
va loi dan 1a mét viéc ma té chic thuc tién viéc kiém ké va kiem soat lai 1a
mét viéc khac. Nhiing nha tri thize tuén ra heu loat nhiéu y kién va loi chi ddn

rat hay; nhung ho té ra "vung vé" dén 16 bich, @én vd ly va nhuc nhé, té ra

1V/.I.Lénin: Toan tap, Nxb Tién bo, Matxcova, 1977, .36, tr. 298.





